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Abstract

Objective: Governance is a core dimension of higher education that shapes how universities
contribute to societal development. In Iran, despite the creation of diverse policy capacities
after the Islamic Revolution, persistent stakeholder dissatisfaction and declining university
social responsiveness have produced anti-development outcomes. This study asks how higher
education governance has affected universities’ capacity to support Iran’s development.

Method: Adopting a discursive perspective, the research employs a conceptual framework
of conventional higher education governance approaches (state-centered, market-oriented,
academic self-governance, and hybrid). Fourteen institutional and strategic documents and
laws of Iranian higher education, during 1989 to 2025, were analyzed qualitatively using
Fairclough’s critical discourse analysis.

Results: The analysis identified the “discourse of control” as the official discourse. In this
discourse the state exercises maximal authority, framing university–society relations through
value rationality and subjecting them to intense bureaucratic control. The result is the
ideological reduction of the university and society, hegemony of state priorities,
monopolization of power, isolation of governance councils, and the dominance of form over
substance which has ultimately undermined governance effectiveness.

Conclusion: Although formally resembling the state-centered approach, the discourse of
control differs substantively through its ideological view of the university, multi-layered
conception of the state, and isolated participation. These features place it in tension with the
foundational principle of governance—the rejection of power monopoly—and align it more
closely with pre-governance state oligarchy. Genuine stakeholder participation, reduced
concentration of state power, and avoidance of coercive imposition of official values are
therefore essential for reforming higher education governance in Iran.

Keywords: higher education and development, higher education governance, social
stakeholders, critical discourse analysis
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چکیده

در ایران،  در توسعه جامعه را شکل می دهد.  هاي آموزش عالی، مسیر مشارکت دانشگاهترین جنبهعنوان یکی از مهم حکمرانی، به هدف:
نفعان اجتماعی و کاهش تعامل و  شکل گرفته است؛ با این حال، نارضایتی ذي، نهادي و قانونیهاي متنوع سیاستیاین مسیر با ایجاد ظرفیت 

انجامیده استی دانشگاه نشان میپاسخگویی اجتماع این پرسش مطرح است که چگونه حکمرانی  .دهد که در عمل به ضدتوسعه  بنابراین 
دانشگاه در توسعه جامعه ایران را تحت تاثیر قرار داده است؟   عملکرد،آموزش عالی

حکمرانی آموزش  ایی و تحلیل گفتمان رسمی  از این منظر براي شناس.  مطالعه حاضر از منظر گفتمانی به مسئله تحقیق نگریست روش:
از یک چارچوب مفهومی متشکل از رویکردهاي متداول حکمرانی آموزش عالی (دولت گرا، بازاري، خودحکمرانی دانشگاهی، و  عالی ایران

) در چارچوب روش  1404تا1368ترکیبی) استفاده شد و بر مبناي آن چهارده سند و قانون نهادي و راهبردي آموزش عالی ایران (از سال  
تحلیل  گفتمان انتقادي فرکلاف مورد تحلیل کیفی قرار گرفت. 

ها: این گفتمانیافته  به عنوان گفتمان رسمی حکمرانی آموزش عالی ایران شناسایی شد. در  از نقشی برجسته و  گفتمان مهار  ، دولت 
ساختارهاي بروکراتیک تحت فرماندهی و کنترل شدید  درعقلانیت ارزشی وحداکثري برخوردار است و مناسبات دانشگاه و جامعه را بر اساس  

هاي ها و سیاستاین وضعیت، چالش هاي جدي مانند تقلیل دانشگاه و جامعه به خوانش هاي ایدئولوژیک، هژمونی اولویت قرار می دهد.  
به فرم بر محتوا در تعاملات دانشگاه و جامعه ایجاد کرده و  ، و غلحکمرانیها، انحصار قدرت و ایزوله شدن ترکیب شوارهاي دولت بر دانشگاه 

اثربخشی حکمرانی آموزش عالی را تحت تاثیر قرار داده است. 

اما  نتیجه گیري: از لحاظ شکلی همانند رویکرد حکمرانی دولت گرا است  از  در موارد محتواییگفتمان مهار  ایدئولوژیک  مانند تلقی 
به  ها گفتمان رادر شوراهاي حکمرانی با آن متفاوت است. این تفاوت ایزوله سازي مشارکت کنشگر دولت، و از  تعریف چند سطحیدانشگاه، 

. در چنین موقعیتی، کرده استتبدیل  یعنی نفی انحصار قدرت  آنو فاقد خصیصه مفهومی  از حکمرانی آموزش عالینوعی برداشت انحرافی
، کاهش تمرکز قدرت در دولت، و اجتناب از اعمال قهري ارزش هاي رسمی در  و اجتماعینیروهاي دانشگاه  ایجاد زمینه مشارکت واقعی  

دانشگاه و جامعه، براي اصلاح گفتمان حکمرانی آموزش عالی در ایران ضرورتی اجتناب ناپذیر است. 

تحلیل گفتمان.آموزش عالی و توسعه، حکمرانی آموزش عالی، ذي نفعان اجتماعی دانشگاه، واژه هاي کلیدي:

ــماره  INSGعلم ایران (تحت حمایت مادي بنیاد ملی . این اثر  1 ــوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري برگرفته از طرح ش ــده 4023830) و ش انجام ش
است.
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1405تابستان* دوم* شماره هجدهمفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال  /22

مسئلهو بیان مقدمه

ــعه آموزش عالی، به معناي طرح ــت که هدف آن  ها و فعالیتریزي و اجراي تغییرات و تحولاتی در مأموریتتوسـ ــگاهی اسـ هاي نظام دانشـ
مشـارکت مؤثر دانشـگاه در توسـعه  ها، بازار، فرهنگ، و صـنعت، و در نهایت نفعان اجتماعی مانند خانوادهپاسـخگویی اثربخش به نیازهاي ذي

تجامعه ملی و محلی می یاسـ د. درك تحولات محیطی و تغییر نیازها، و بازتاب این تغییرات در سـ گاهها و فعالیتباشـ ها، در فضـاي هاي دانشـ
گذاري، هدایت  تگیرد. حکمرانی آموزش عالی، فراتر از مدیریت صـرف، به چارچوبی چندعاملی براي سـیاس ـحکمرانی آموزش عالی شـکل می

گاه اره دارد (و نظارت بر دانشـ ت، حکمرانی آموزش عالی به مثابه یک پلتفرم .)Bleiklie, 2020; Chou et al, 2017ها اشـ در این برداشـ
به تدوین، نیروهاي دولتی و غیر دولتی در مجموعه اي از روابط، ســاختارها و فرایندهادانشــگاه ها در کنارمشــارکتی عمل می کند که در آن

ائل اجتماعی و  یاسـت ها و فعالیت هاي دانشـگاه ها براي حل مسـ هاي جدید براي پاسـخگویی به نیازهاي جامعه  خلق فرصـتاجرا و ارزیابی سـ
).Austin & Jones, 2025; Delanty, 2002(کنندو مشارکت مؤثر در توسعه اقدام می

ینه عه در حکمرانی آموزش عالی ایران، از پیشـ گاه و توسـ ابقه ایجاد پیوند میان دانشـ لامی، این سـ ت. پس از انقلاب اسـ اي طولانی برخوردار اسـ
گاه به د و نقش آموزش عالی و دانشـ تر شـ ور بیشـ ناد و قوانین راهبردي کشـ عه جامعه  توجه در اسـ ران و کانون توسـ تهعنوان پیشـ تر گردید.  برجسـ

ناد مختلف مانند برنامه عه بخشهاي پنجاین تأکیدات در اسـ اله توسـ ور (2024-1994هاي علم و فناوري (سـ ه جامع علمی کشـ )،  2010)، نقشـ
سـناد محور در این اهاي سـیاسـتی توسـعه) مشـهود اسـت. گزاره2022)، قانون جهش تولید دانش بنیان (2009وفناوري (سـند تحول بنیادین علم

ســازي آموزش عالی، المللیســازي اقتصــاد و جامعه از طریق آموزش عالی، گســترش دســترســی عمومی به آموزش عالی، بینبنیانمانند دانش
هاي دانشـگاهی، تمایل حکمرانی  سـازي پژوهشهاي دانشـگاهی، تقاضـامحورکردن و تجاريسـازي آموزشکارآمدسـازي، روزآمدسـازي و مهارتی

دهد.اي دانشگاه در جامعه ایرانی را نشان میدستیابی به کارکرد توسعهآموزش عالی به 
با وجود این، واقعیات و شواهد موجود حاکی از این است که حکمرانی آموزش عالی در ایران با وجود برخورداري از گفتار توسعه در واقعیت 

ها به خیل عظیم مطالبات و و عملکرد آن در پاسـخگویی دانشـگاهحکمرانی آموزش عالی ایران  عملکردي ضـد توسـعه داشـته اسـت. به نحوي که 
ته ت (هاي ذيخواسـ ویژه صـنعت از کمیت و نفعان اجتماعی به. نارضـایتی ذي)Roshan, 2018نفعان اجتماعی آموزش عالی موفق نبوده اسـ

تحصــیلات دانشــگاهی، کاهش رجوع جامعه به اعتمادي عمومی به دانشــگاه و کاهش ارزش  ها، بیکیفیت تربیت نیروي انســانی در دانشــگاه
ائل اجتماعی، ضـعف عملکرد دانشـگاه ائل اجتماعی، بیکاري گسـترده فارغدانشـگاه براي حل مسـ التحصـیلان، افت کیفیت ها در کمک به حل مسـ

با نهادهاي دولتی و هاگرایی، و کاهش نوآوري و تعامل دانشـگاهمحیطی و شـهري، مدركآموزش و پژوهش، تداوم و تشـدید مسـائل زیسـت
Maghsoudpour et al., 2019; Hemmati et al., 2019; Fereidouniهاي این وضـعیت متناقض هسـتند (اجتماعی از جمله نشـانه

& Rouhani, 2018; Farasatkhah, 2022; Fereidouni & Rashidi, 2018.(
ها، فقدان همسـویی نهادهاي حاکمیتی و مله، آشـفتگی در اداره امور دانشـگاهتحقیقات، دلایل مختلفی در توضـیح این مسـئله بیان داشـته اند. از ج

هاي ارزیابی و گذاران، تأمین بودجه دولتی و ناکارآمدي نظامنهادهاي دانشـگاهی، کاهش اسـتقلال دانشـگاهی، ذهنیت متفاوت مجریان و سـیاسـت
ت هاي آموزش عالی از منطق موجه و پا یاسـ مین کیفیت، عدم پیروي سـ ت تضـ یاسـ ارکت آنها در سـ داي ذي نفعان و مشـ یدار، کم توجهی به صـ

ت هاي آموزش   یاسـ ی در تدوین سـ ت گذاري در آموزش عالی، فقدان رویکردهاي فرابخشـ یاسـ گذاري آموزش عالی، موازي کاري نهادهاي سـ
از منظر  نی آموزش عالی در ایران  هاي اصـلی حکمراچالشعالی، کم توجهی به شـایسـته سـالاري در بدنه مدیریتی و سـیاسـت گذاري و.. از  

Karimi et al., 2019; Bagheri Moghadam & Ahmadi, 2018; Rajabi et al., 2020; Roshan etتحقیقات پیشین است (
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al., 2021; Ghorbaniyan et al., 2021(
 ــ ها، اي از ایدهکند. گفتمان مجموعهی میتحقیق حاضــر، این مســئله را از منظر گفتمان رســمی و غالب حکمرانی آموزش عالی در ایران بررس

ــیوهزبان ). در حکمرانی آموزش عالی، گفتمان غالب  Fairclough, 2010دهد (هاي فکري اســت که واقعیت اجتماعی را شــکل میها، و ش
ها ایفا و اجراي سـیاسـتهاي مختلف (مانند دانشـگاه، دولت، و نهادهاي غیردولتی) در تدوین نقشـی محوري در تنظیم تعاملات میان عاملیت

کل میکند. به عبارت دیگر، حکمرانی آموزش عالی و واقعیتمی گیرد و از این رو، عملکرد آن را تحت هاي آن در چارچوب گفتمان غالب شـ
حاکم بر آن است.هاي حکمرانی آموزش عالی در ایران، مستلزم بررسی گفتمانها و ناکامیدهد. بنابراین، درك کل نگر از چالشتأثیر قرار می

می و غالب حکمرانی   ایی گفتمان رسـ ناسـ براي این منظور در تحقیق، رویکردهاي متداول حکمرانی آموزش عالی به عنوان لنز مفهومی براي شـ
گاه آموزش عالی ایران بیان می شود و سپس این سوال پیگیري می شود که چگونه گفتمان حاکم بر حکمرانی آموزش عالی ایران عملکرد دانش

در توسعه را تحت تاثیر قرار داده است؟ 

حکمرانی آموزش عالی
مفهوم حکمرانی برساخته از ایده چندصدایی و گردش قدرت در دستیابی به توسعه است. این مفهوم با مردود شمردن ایده تک صدایی موجود 

رورت توجه به دیگران مهم نهادي   ی دولتی بر ضـ ارکت  در پاردایم حکومت داري یا الیگارشـ و غیر نهادي غیردولتی، ارزش ها، انتظارات و مشـ
با توجه نقش پیشــرانی آموزش  .  )UNESCO, 2022; Bevir, 2013(موثر و آزادانه آنها در دســتیابی به توســعه همه جانبه تاکید می کند

عالی در توسـعه از یک سـو و تحولات سـریع در اکوسـیسـتم جوامع و ظهور ذي نفعان جدید با انتظارات متحول و متکثر از نهاد آموزش عالی از 
اداره آموزش عالی سـوي دیگر توجه به مقوله حکمرانی در آموزش عالی به ویژه در دهه هاي اخیر اجتناب ناپذیر شـده اسـت. در این وضـعیت،  

).Hénard & Mitterle, 2019(از صرف محدوده دولت یا دانشگاه خارج شده و به سمت منطقی باز و چندصدایی سوق یافته است
ها، نیروهاي عنوان بازیگران کلیدي در کنار دانشــگاهها همچنان بهها در حکمرانی آموزش عالی، آنشــدن نقش مســتقیم دولترنگکمباوجود 

تبازا کل میر، و نیروهاي فرهنگی و اجتماعی، زیسـ اره )Smith & Dodson, 2003(دهندبوم حکمرانی آموزش عالی را شـ این تغییر اشـ
گیري، اجرایی و اداره نهاد آموزش عالی دارد و هدف اســاســی آن ایجاد فرصــت به تخصــیص قانونی قدرت بین ســاختارهاي متنوع تصــمیم

گاه ارکت و همکاري بین دانشـ تمشـ یاسـ داهاي مختلف در سـ ها و برنامه هاي آموزش عالی ، نیروهاي دولتی، و بازاري و اجتماعی و بازتاب صـ
ــگاه)  Bleiklie & Kogan, 2007دارد ( ــبات دانش ها و نیروهاي در واقع، حکمرانی آموزش عالی چارچوبی ارائه می دهد که در آن مناس

& Austinاسـخگویی اجتماعی دانشـگاه و مشـارکت آن در توسـعه کشـور سـاخته می شـود (جریان پدولتی و غیر دولتی ترسـیم و از این طریق

Jones, 2016.(
بات مبناي شـکل گیري رویکردهاي متنوعی از حکمرانی آموزش عالی اسـت که در هر یک، نحوه توجه به تخصـیص قانونی قدرت در این مناسـ

ئولیت ها و فرایند تعاملاارزش اختار، مسـ گران، سـ ت ها و فعالیتهاي کنشـ یاسـ گاه ت، همکاري و مکانیزم هاي تأثیرگذاري آنها بر سـ هاي دانشـ
,Marginson, 2016; AL-Essaشـود (هاي مختلفی تعریف و ترسـیم میبراي پاسـخگویی اجتماعی و مشـارکت در توسـعه جامعه به شـیوه

). این رویکردها و اجزاي آن در شکل زیر قابل ملاحظه است. 2013
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مطابق هســته مرکزي این چارچوب، دانشــگاه در ارتباط با جامعه و بخش هاي مختلف آن به مشــارکت در توســعه می پردازد. این ارتباط در 
ــامل: ــعیتی در چهار رویکرد کلان حکمرانی آموزش عالی ش ــامان می یابد. چنین وض ــاي حکمرانی آموزش عالی س ،  گرا رویکرد دولتفض

ــان دهنده هر یک از رویکرد ترکیبی، و رویکرد آکادمیک،  رویکرد بازاري ــورت هاي متفاوتی انجام می گیرد. دایره هاي آبی رنگ نش به ص

رویکردها اسـت. در هر کدام، نحوه میدان دادن به نظام ارزشـی کنشـگران حکمرانی متفاوت است که در دایره با رنگ سورمه اي مشخص است. 
ان می دهد ک تند. از طرفی، لوزي هاي قهوه اي نشـ اختارهاي حکمرانی خاص خود هسـ ازنده سـ ه ارزش هاي کانونی متفاوت در هر رویکرد سـ

نقش ها و روابط قدرت میان کنشـگران حکمرانی در هر یک از این سـاختارهاي حکمرانی بر اسـاس اصـول مختلفی شـکل می گیرد که در مربع  
هاي آبی رنگ متمایز شده است. 

گاهدر رویکرد حکمرانی آموز وند که به رقابتیعنوان ابزار عقلانی تولید ملی در نظر گرفته میها بهش عالی دولت بنیاد، دانشـ نعت  شـ دن صـ تر شـ
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کنند. به همین دلیل مشـارکت آموزش عالی در توسـعه از کانال دولت و در چارچوب اولویت هاي توسـعه ملی می گذرد.  و تکنولوژي کمک می
مسـتقیم مختصات همه یا قسمت عمده اي از فعالیت دانشگاه ها براي پاسخگویی اجتماعی و مشارکت در در چنین وضـعیتی، دولت به صـورت

ــاماندهی می کند ( ــور را تعیین و س ــعه کش ــاختار بروکراتیک با Clark, 1983; Olsen, 2007توس ). اهرم قوي دولت در این رویکرد س
له لسـ اختار سـ یاسـتدولت با عاملیت مراتب اداري اسـت. در این سـ طحی فرایند تدوین و اجراي سـ هاي آموزش عالی و ها و برنامهنهادي چندسـ

گذاري، آورد. در واقع، دولت از طریق ســیاســتنحوه مشــارکت و مناســبات دانشــگاه ها و کنشــگران غیر دولتی در آن را تحت کنترل درمی
بخش هاي مختلف جامعه را مطابق اولویت هاي خود هدایت  ها و نحوه تعاملات آنها باهاي بروکراتیک، دانشــگاهتخصــیص بودجه و کنترل

کند. هر چند فضـاي مشـارکتی و تاثیرگذاري محدود براي نمایندگان کنشگران دانشگاهی و غیر دولتی در تدوین سیاست ها در نظر گفته می می
ت میم گیر نهایی دولت اسـ ود اما تصـ گاه.شـ ت در نتیجه نقش بازار و دانشـ یاسـ یار محدود و غالبأ معطوف به بازخورد و ها در تدوین سـ ها بسـ

).Munaviu & Holdsworth, 2019(هاي دولتی تحت مناسبات از قبل تعریف شده از سوي ساختارهاي دولتی است اجراي سیاست
ــت. براون1بنگاهیهاي آن یعنی رقابت و کارایی محور یا مرکز ثقل حکمرانی آموزش عالی بازاري یا  بازار و ارزش این رویکرد )2015(2اس

تراتژیک آنرا با تأکید بر ویژگی گاه ها و همکاري اسـ تقلال و خودمختاري هاي کارآفرینی در دانشـ ها با بازار مطرح می کند. این رویکرد بر اسـ
گاه ی از بازار آزاد می داند؛ بنابراین دانشـ گاه ها تاکید دارد اما در عین حال آن را بخشـ تفاده هاي تجاري میاهعنوان بنگها را بهدانشـ بیند که با اسـ

ود و منابع مالی می پردازند ب سـ در .  از رویکردهاي کارآفرینی به رفع نیازهاي فوري بازار و ارائه محصـولات و خدمات با کیفیت در قبال کسـ
عنوان یک این ترتیب دانشــگاه بهآورد؛ به ، نیروهاي بازار با حمایت دولت، دانشــگاه را در خدمت نیازها و ترجیحات خود درمیبرداشــتاین 

ــادي و نوآوري فناورانه عمل می ــهیل گر و بازار بهعنوان تنظیمکند؛ دولت بهبازیگر محوري براي خلق ارزش اقتص ــتري  کننده و تس عنوان مش
ــکـل می)Olssen & Peters, 2005(کننـددانش عمـل می ــرکتی شـ ار شـ ــاختـ بـازار بـا گیرد کـه در آن نیروهـاي. این رویکرد در یـک سـ

ها  گري دولت به ایجاد رقابت میان دانشـگاهگذاري مالی گسـترده و حضـور در بدنه حکمرانی آموزش عالی و جلب حمایت و تسـهیلسـرمایه
ــنعت در تدوین و اجراي  براي خلق کیفیت موردانتظار می ــگاه و نیروهاي غیر دولتی به ویژه ص ــبات دانش ــارکت و مناس پردازند. بنابراین مش

).Bok, 2003(شودها بر اساس قواعد سود و تجارت با تسهیل گري دولت شکل یافته و تنظیم میسیاست
اس ارزش عه جامعه بر اسـ گاه در توسـ ارکت دانشـ خگویی و مشـ یر پاسـ گاهی مسـ ورت  در رویکرد خود حکمرانی دانشـ هاي علمی و انتقادي صـ

ــاختاري برامی ــتقلال نهادي و س ــگاه از اس ــت، دولت با تأمین مالی و مراقبت از آزادي  گیرد؛ بنابراین دانش ي انجام وظایف خود برخوردار اس
ــگاه ــاختارهاي مدیریتی خود را بدون دخالتها اجازه میعلمی به دانش ــول و قوانین هنجاري و س ــوص بازار دهد تا اص هاي خارجی به خص

ــگاه ها می تدوین کننـد و نیروي هاي غیر دولتی ماننـد بازار نیز در چارچوب ارزش هاي ع لمی به بیان انتظارات و تاثیرگذاري بر فعالیت دانشـ
گري قوي دانشـگاه ها با محوریت اسـاتید دلالت بر خودتنظیماین وضـعیت).  Huisman, 2009; Jones adn Austin, 2024(پردازند

یرد. در این سـاختار گرچه نمایندگان نیروهاي گامنایی شـکل میدر یک سـاختار هیئتبه سـوابق علمی و پژوهشـی آنها دارد که ویژه باتوجهبه
ــیاســت ها و بازاري، مدنی و دولتی به عنوان ذي نفعان اجتماعی دانشــگاه حضــور دارند؛ اما مشــارکت و همکاري آنها در تدوین و اجراي س

.)Asse, 2024; Ameson, 2019پذیرد (هاي علمی صورت میهاي دانشگاه در چارچوب ارزشبرنامه
) معرفی شـد در تلاش اسـت تا نقاط قوت رویکردهاي مختلف حکمرانی  1990(3رویکرد حکمرانی ترکیبی در آموزش عالی که توسـط اوزبرن

1 Corporate Governance
2 Brown
3 Osborne
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ت که میان ارزش تمی اسـ یسـ گاهی، به دنبال ایجاد سـ تقلال دانشـ ول حکمرانی دولتی، بازاري، و اسـ هاي  را ترکیب کند. این رویکرد با تلفیق اصـ
بنابراین در );Asse, 2024; Bakan & Büyükbeşe, 2005(ها، و نیروهاي غیر دولتی مانند بازار پیوند برقرار کندنشـگاهمتنوع دولت، دا

ــناخته میعنوان یکی از ویژگیبه1این رویکرد، مرکزیت چندگانه ــود که  هاي کلیدي ش ــارکت و همکاري عمیق و دموکراتیک تمامی ش بر مش
اي که دانشـــگاه، دولت و نیروهاي غیر دولتی مانند بازار گونه. بهها و اهداف مرتبط با آموزش عالی تأکید داردکنشـــگران و ادغام تمامی گروه

ی ایفا میبه خصـ لی، هر یک نقش مشـ گران اصـ تند. این امر باعث میعنوان کنشـ ارکتی در فرایند حکمرانی دخیل هسـ ود که  کنند و به طور مشـ شـ
ــمیم ــکـل بگیرنـدتنهـا از یـک منهـا نـهگیريتصـ ــگران مختلف شـ ــئـت نگیرنـد، بلکـه بر مبنـاي تعـامـل و همکـاري میـان کنشـ بع قـدرت متمرکز نشـ

)Emerson & Nabatchi, 2015(  .شـود و شـکل هاي کنشـگران نیز دچار تغییر میها نقشتناسـب نوع تلفیق ارزشدر چنین شـرایطی به
ازوکار لابی و مذاکره به تأثیرگذاري  صـورت میايگیرد. این وضـعیت در یک سـاختار شـبکهدومینویی به خود می گیرد که در آن کنشـگران با سـ

صـورت فعال و شفاف مشـارکت همه کنشـگران بهبراي این منظور  پردازند.هاي آموزش عالی میو تأمین منافع خود در تدوین و اجراي سـیاسـت
هاي مشـترك با هدف بهبود کیفیت آموزش عالی توجه گیريمها براي تصـمیگیرد و به پاسـخگویی، شـفافیت و توانمندسـازي آنصـورت می

.)Cameron & Green, 2020شود (می

پرسش هاي تحقیق 
فرایند شـناسـایی گفتمان رسـمی حکمرانی آموزش عالی در ایران  1مطابق با اجزاي سـازنده رویکردهاي حکمرانی آموزش عالی در شـکل شـماره 

فت: با طرح و پیجویی سوالات زیر انجام گر
رویکرد حاکم بر مناسبات دانشگاه و جامعه در حکمرانی آموزش عالی ایران چیست؟.1
. ارزش کانونی و جهت دهنده در حکمرانی آموزش عالی ایران چگونه است؟ 2
ساختار توزیع قانونی قدرت در حکمرانی آموزش عالی ایران چگونه است؟ .2
. چارچوب ارتباطی دانشگاه و جامعه در ساختار حکمرانی آموزش عالی ایران چگونه است؟ 3

روش تحقیق
هدف از این تحقیق شـناسـایی و تحلیل انتقادي گفتمان رسـمی حکمرانی آموزش عالی در ایران بود. براي دسـتیابی به این هدف از روش تحقیق 

ورت خاص تحلیل گفتمان ان د.  تحلیل گفتمان و به صـ تفاده شـ ت که  تقادي فرکلاف اسـ ورت گرفته اسـ ی به این دلیل صـ انتخاب این طرح روشـ
ــاختارهاي اجتماعی را فراهم می ــی پیوند میان زبان، قدرت و س ــئلهتحلیل گفتمان انتقادي، امکان بررس ــر، مس ــازد. در تحقیق حاض مندي  س

هاي اجرایی، بلکه حاصل تثبیت گفتمانی است که صرفاً ناشی از نارساییحکمرانی آموزش عالی ایران براي موفقیت نهاد دانشـگاه در توسعه نه
اي خاص تعریف شـده اسـت. بنابراین این طرح روش شـناختی با تمرکز بر نحوه تولید و گونهدر آن مسـیر مشـارکت دانشـگاه در توسـعه جامعه به

مند برسـاخت شـده از آن  مسـئلهو موقعیترانی آموزش عالی ایران  چارچوب گفتمانی حکمبازتولید معنا در بسـتر نهادهاي قدرت، امکان ترسـیم 
سازد. طور انتقادي فراهم میرا به

منابع اطلاعاتی تحقیق شـامل اسـناد و قوانین راهبردي و نهادي آموزش عالی اسـت که از قابلیت تبیین ابعاد مختلف گفتمان مسـلط و رسـمی  
ند. برخو ایی و تحقیقمعیاربه عنوانرداري غناي مفهومی، چگالی معنایی و ظرفیت گفتمانیحکمرانی آموزش عالی برخودار می باشـ ناسـ در شـ

ــناد، توان آن ــناد مورد توجه قرار گرفت. در واقع ملاك انتخاب اس هاي کلیدي گفتمان حکمرانی آموزش  ها در بازنمایی ویژگیانتخاب این اس

1. polycentricity
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ــت که با کلیدواژه هاي مانند:  ــئولیت و یدانحوه توجه به منعالی اس ــیص قانونی قدرت، مس ــاختار توزیع و تخص ــگران، س ــی کنش هاي ارزش
یاسـتهاي کنشـگران دولتی و غیر دولتی، مکانیزمنقش ها، و نوع روابط میان کنشـگران مورد جسـتجو ها و برنامههاي تأثیرگذاري کنشـگران بر سـ

ــتجگونهها بهجنس این دادهقرار گرفتند. ــت که از قابلیت جس ــتیابی در پایگاهاي اس هاي اطلاعاتی برخوردارند. به این جهت با روش  و و دس
هاي متنی آموزش عالی ایران گردآوري شده اند. معمول جستجوي اسنادي در مراکز آرشیو و انباشت اسناد و داده

ند و قانون راهبردي و نهادي در آموزش عالی که از ظرفیت تح ده چهارده سـ ایی شـ ناسـ ناد شـ لیلی بالایی مطابق با معیارهاي فوق از مجموع اسـ
نامه جامع مدیریت  )، آیین1389عنوان منابع اطلاعاتی تحقیق انتخاب شــدند. این اســناد شــامل: نقشــه جامع علمی کشــور (برخوردار بودند، به

امناي )، قانون هیئت1383()، قانون ســاختار، وظایف و تشــکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوري 1390ها و مراکز آموزش عالی (دانشــگاه
ــات آموزش عالی ( ــس ــگاه و موس ــوراي عالی انقلاب  1401بنیان ()، قانون جهش تولید دانش1367دانش )، قانون جایگاه، اهداف و وظایف ش

ند تحول بنیادین علم و فناوري (1376فرهنگی ( ور در بخش آموزش عالی آن ()، و هفت برنامه پنج1388)، سـ عه کشـ اله توسـ )  1404- 1368سـ
بود. 

ــمون در چارچوب رویکرد تحلیل گفتمان انتقادي فرکلاف به ــد. ظرفیت هاي این تکنیک در براي تحلیل کیفی تکنیک تحلیل مض کار گرفته ش
چارچوب روش این تحقیق بر خلاف کاربردهاي معمول علاوه بر وجوه آشــکار متون براي بیان وجوه ضــمنی و ناگفته هاي مســســتر در متن 

مورد استفاده قرار گرفت. بنابراین،  عملیات تحلیل در سه سطح رفت و بازگشتی انجام گرفت. در سطح اول، به وجوه آشکار، ضمنی انساد نیز 
هاي کلیدي اسناد، کدهاي مفهومی اختصاص یافت و از طریق مضامین پایه تعریف شد. در مرحله دوم، هاي مستتر در جملات و گزارهو ناگفته

براي  نده از طریق ترکیب مضـامین پایه بر پایه همانندي مفهومی با یکدیگر تشـکیل و سـامان داده شـد. در مرحله سـوم،  مضـامین سـازمان ده
کل   ه هاي مقوله اي متناظر با اجزاي چارچوب هاي گفتمانی حکمرانی آموزش عالی (مندرج در شـ کیل خوشـ امین )1تشـ بکه مضـ یم شـ به ترسـ

پرداخته شد. دهندهفراگیر از تجمیع مضامین سازمان
ــتانداردي براي ارزیابی اعتبار یافته ــتورالعمل قطعی و اس ــیري دارد، دس دهد. بنابراین، ها ارائه نمیازآنجاکه تحلیل گفتمان انتقادي ماهیتی تفس

ا، شـفافیت فرایند ها با روش هاي در دسـترس و همخوان با رویکرد تحقیق متکی بر انسـجام اسـتدلالی گزارش یافته هتأمین اعتمادپذیري تحلیل
گام بهامتحلیل، و توان اقناعی و استدلالی تفاسیر است. علاوه بر آن، از راهکارهایی مانند بازبینی فرایند تحلیل ها توسط مطلعان، مستندسازي گ

هاي احتمالی استفاده شد.گري پژوهشگر براي کاهش سوگیريمراحل تحلیل، و بازتاب

هاي تحقیقیافته
ها و نمونه عملیات تحلیلی هر یک ها در چارچوب تکنیک تحلیل مضـمون حاصـل شـد. گامهاي تحلیل کیفی دادههاي تحقیق در بسـتر گامیافته

در زیر آمده است.

استخراج مضامین پایه
ــناد منتخب با جزئیات و خط هاي حاوي داده هاي مهم  ارهخط موردمطالعه قرار گرفت و  نســبت به برش جملات و گزبهدر این گام، متن اس

منی و ناگفته کار، ضـ امین آشـ پس، مضـ د. سـ والات تحقیق پرداخته شـ هاي برش یافته بیان هاي جملات و گزارهبراي پاسـخگویی به هر یک از سـ
اده د. این مضـامین مقدمات سـ ملاحظه  ر قابلنمونه عملیات تحلیلی در این گام در جدول زیهاي متنی هسـتند.  اي هسـتند که بیانگر گزارهشـ

است:
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برخی اسناد منتخبعملیات تحلیلی شناسایی گزاره هاي مهم و مضامین آن (آشکار، ضمنی، ناگفته ها) در. نمونه 1جدول 
نام سند  ارجاع  مضامین  گزاره 

قانون جهش  
تولید 

بنیان  دانش
)1401(

ماده 
ب-10

ارتباط  تنظیم  و  برقراري  متولی  دولت 
ذي و  تلقی دانشگاه  اجتماعی/  نفعان 

بخش و  جامعه صنعت  مختلف  هاي 
مصرفبه محصولات عنوان  کننده 

بنیان/ تمرکز دولت بر دانش بنیانی دانش
شدن بازار دولتی 

بنیان: وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  منظور رونق بازار محصولات دانشبه
بنیان، واحدهاي Ͳها و مؤسسات دانش موظف است سالانه فهرست شرکت
پارك و  رشد  مراکز  در  مستقر  علمفناور  دانشگاهی،  هاي  جهاد  وفناوري و 

سراهاي نوآوري دانشگاه آزاد اسلامی و واحدهاي خلاق و محصولات آنها  
به دستگاهرا  نماید.  اعلام  مجزا  و  تخصصی  مرکزي  صورت  اجرائی  هاي 

د از فهرست مذکور  اند با تجمیع تقاضا، براي بازارسازي و تسهیل خری موظف
ریزي و نظارت نمایند. Ͳهاي بودجه ذیل خود برنامهͲاز محل ردیف

-6ماده 
ت

دستگاه  و  دانشگاه   نوع  اهمیت  عدم 
هاي آن در ها و مزیتاجرایی و ظرفیت

ها و واحدهاي تولیدي و تأسیس شرکت
بنیان دانش

و  Ͳوزارتخانه درمان  بهداشت،  و  فناوري  و  تحقیقات  علوم،  آموزش  هاي 
به پردیسپزشکی  رشد،  مراکز  ایجاد  مجوز  صدور  مراجع  و  Ͳعنوان  ها 

علمپارك موظفهاي  آنها  قانونی  وظایف  حسب  براي  وفناوري،  اند، 
ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتی، غیردولتی و دانشگاه آزاد  دانشگاه

س  هاي اجرائی که داراي ضوابط قانونی هستند، مجوز تأسیاسلامی و دستگاه
وفناوري را صادر کنند. هاي استانی پارك علمͲاندازي پردیسͲو راه

ت 
سا

وس
و م

ها 
اه 

شگ
 دان

امع
 ج

ت
یری

 مد
ون

قان
ی، 

هش
ژو

و پ
ی 

 عال
ش

وز
آم

13
89

ماده 
سوم 

ها و مراکز انتصابی بودن رؤساي دانشگاه
آموزش عالی و پژوهشی/ عدم اثرگذاري 
انتخاب  در  دانشگاهی  درون  نیروهاي 

مدیران دانشگاه روسا و 

رئیس هر دانشگاه یا مؤسسه آموزش عالی را بر حسب مورد از جانب وزیر  
به   پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزیر  یا  عالی  آموزش  و  فرهنگ 

فرهنگی پیشنهاد خواهد شد و پس از تأیید شورا، با حکم  عالی انقلابشوراي
اخت. وزیر، به مدت چهار سال به اجراي وظایف خود خواهد پرد

ماده 
هفتم 

در  دولت  هاي  سیاست  مجري  دانشگاه 
قانونی  مسئولیت  عالی/  آموزش  حوزه 
دانشگاه در قبال دولت در اجراي سیاست 

هاي آن 

هیئت اختیارات  و  دانشگاهوظایف  :رئیسه 
فرهنگی و  عالی انقلابهاي اجرایی مصوبات شورايکردن زمینهالف فراهم

وظایف و اختیارات  -.ادر شده از سوي وزارتهاي صها و بخشنامهنامهآیین
هاي صادر  نامههاي و بخشنامهرئیس دانشگاه: ح) اجراي مصوبات و آیین

شده از سوي وزارت. 

م، 
علو

ت 
زار

ت و
یلا

شک
و ت

ف 
ظای

، و
اف

هد
ن ا

انو
ق

ي (
اور

و فن
ت 

یقا
حق

ت
13

83
(

ماده 
دوم 

نفعان  ذي  با  دانشگاه  رابطه  تنظیم 
طریق   از  پایگاهاجتماعی  هاي عاملیت 

عدم  عالی/  آموزش  در  دولت  نهادي 
ها و مراکز آموزش عالی استقلال دانشگاه

و  با جامعه محلی  رابطه  کیف  و  کم  در 
ملی

به  هاي اصلی و حدود اختیارات وزارت علوم، تحقیقات و فناوريمأموریت
سویی میان  تمهید ساز و کارهاي لازم براي ایجاد هم-باشد:  شرح زیر می

تحقیقاتی و فناوري، تقویت ارتباط دانشگاهها و مراکز  هاي آموزشی،فعالیت
اجتماعی و فرهنگی کشور.تحقیقاتی با بخشهاي اقتصادي،

ماده 
دوم بند  

ب

انحصار تعیین ضوابط پذیرش دانشجو در 
 / حاکمیتی  و  قدرت  نهادهاي  دستان 

پایگاه فکري  و  نهادي  هاي وابستگی 
نهادي دولت در آموزش عالی به نیروهاي 

حاکمیتی   

وزارت در زمینه اداره امور دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی تحت پوشش
فناوري و  تحقیقات  معیار-1علوم،  و  ضوابط  پذیرش پیشنهاد  کلی  هاي 

صلاح. دانشجو به مراجع ذي
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76

-اهداف
2

اساس  بر  دانشگاه  محیط  سازي  ایزوله 
رسمی/   هاي  از ارزش  دولتی  خوانش 

فرهنگ بر اساس ارزش اي رسمی 

وآثار غربزدگی  تزکیه محیطهاي علمی و فرهنگی از افکار مادي و نفی مظاهر  
از فضاي فرهنگی جامعه. 

وظیفه  
8-9

ارزش با  دانشگاه  سازي  هاي متناسب 
هاي آموزش عالی رسمی/ تعیین سیاست

با عاملیت نهادهاي حاکمیتی 

تهیه و تدوین مبانی و شاخصهاي دانشگاه متناسب با نظام اسلامی و طراحی  
آموزشی و پرورشی و آموزش  تعیین سیاستهاي نظام -راه کارهاي تحقق آن

عالی کشور.

دهندهگام دوم: تشکیل مضامین سازمان 
گیري هاي کلیدي متن اسناد منتخب در این گام موردتوجه قرار گرفت. این اقدام موجب شکل کشف رابطه مفهومی میان مضامین جملات و گزاره 

ها حاصل قرابت معنایی تعدادي مضامین مشترك و اقدامی در  هاي مرتبط به آنها شد. این مقوله مضامین مشترك در این گام و تعریف مقوله 
و تحدید و سازماندهی حجم بالاي این مضامین در قالب مقولات محوري یا سازمان دهنده بودند. نمونه عملیات تحلیلی در این جهت تلخیص

نشان داده شده است. در این جدول هر مضمون مشترك بیانگر مجموعه مضامینی است که از گزاره هاي کلیدي اسناد  2گام در جدول شماره  
فی مجموع مضامین مشترك به شکلی تلخیص شده در قالب مقولات محوري بازتاب یافته است.  منتخب برآمده است. از طر

نمونه عملیات تحلیلی در گام سنتز و ترسیم شبکه مضامین سازمان دهنده . 2جدول 
ها مقوله 1ارجاعات مضامین مشترك ردیف

و اهداف  ماموریتانداز،  هاي ارزشی اساس و مبناي کلیدي در تعیین چشممبانی و مؤلفه1
تحول و توسعه نظام آموزش عالی کشور هستند.

19-6 ،18-6  ،22 -6 ،23 -
6 ،26-6 ،2-7 ،5-13 ،5 -

41

گاه 
انش

و د
عه 

وس
ز ت

ی ا
زش

 ار
ش

خوان

ها و انتظارات کارکردي نهادهاي ارزشی از نظام آموزش عالی تعیین گر اهداف و آرمان2
اي و جهانی است.  مسیر توسعه علمی کشور در مرزهاي منطقه

11-6 ،25-6 ،28-6 ،1-7  ،
8-7،

هاي توسعه علمی برگرفته از  نظام آموزش عالی کشور در خدمت تحقق اهداف و اولویت3
ارزشخوانش از  رسمی  رفاه  هاي  ملی،  عزت  طبقاتی،  فاصله  کاهش  عدالت،  مانند  هاي 

اجتماعی و.. است.

3-6 ،4-6 ،36-6 ،1-7 ،8 -
7،

علم4 و  علم  از  ارزشی  برداشت  و  اولویتتلقی  تدوین  مبناي  سیاستورزي  و  و  ها  ها 
راهبردهاي توسعه علمی کشور است. 

1-5 ،4-6 ،6-6 ،1-7 ،2 -7،

،   6- 7، 7-2، 6-32، 6-29شود. هاي ارزشی تعیین میهاي توسعه علمی بر اساس بنیانگیري و اولویتجهت5
26-12،

هاي  انداز و آرمانمبنا و ورودي تحول و توسعه در نظام آموزش عالی دستیابی به چشم6
نظام سیاسی براي توسعه کشور است. 

-3 ،1-5 ،1-6 ،3-6 ،4-6  ،
8-6 ،11-6 ،15-6 ،29-6  ،

37-6 ،8-7 ،10-7

اشاره به ردیف یک از جدول شماره  5-1سند و ردیف مضامین جملات و گزاره هاي منتخب است. به طور مثال ارجاع شماره  نوع . شماره ارجاعات بیانگر 1
دارد.   5
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بومی در چارچوب خوانش  المللی و تحولات محیطی و زیستدانش بشري و تجارب بین7
شود.هاي توسعه علمی کشور منجر میها و اولویتارزشی از علم به تعیین اهداف، سیاست

18-6 ،20-6  ،26 -6 ،27 -
6 ،31-6 ،2-7 ،8-7 ،5-14،

ی 
زش

 ار
بط

ضوا
 و 

عد
قوا

الی
ش ع

وز
ر آم

م ب
حاک

هماهنگ سازي نظام آموزش عالی با نیازها و تقاضاهاي بخش هاي مختلف کشور با تغییر  8
ها و مراکز آموزش عالی در چارچوب و جهت دهی به ماموریت ها و فعالیت هاي دانشگاه

نظام ارزشی صورت می پذیرد. 

-11 ،12-11 ،1-13 ،1-14  ،
2-14 ،4-14 ،5-14 ،

با ارمان ها و چشم اندازهاي نهادهاي قدرت براي  9 تضمین تناسب جریان توسعه علمی 
لازم است نظام ارزشی به مثابه روح حاکم بر این جریان مورد توجه قرار گیرد. 

5-7 ،3-2،7-3 ،

هر گونه مجوز تاسیس مراکز و موسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوري و یا تغییر در 10
باید تحت ضوابط نهادهاي حاکمیتی انجام شود. اساسانامه این موسسات

10-3 ،2-8 ،9-10 ،10-11  ،
10-12 ،2-13 ،

ارزشسیاست11 پرتو  در  عالی  آموزش  مراکز  با  هاي گسترش  عدالت  ویژه  به  رسمی  هاي 
شود.تاکید بر محرومیت زدایی و.. تدوین می

2-8 ،9-9 ،11-11 ،10 -
8،21-9،

ها و مراکز آموزش عالی در چارچوب  مراودات بین المللی دانشگاهقواعد همکاري ها و  12
شود. ها و اصول حاکم بر روابط خارجه ایجاد میارزش

7-7 ،18-6 ،20-6  ،22-6  ،
26-6 ،29-6 ،37-6 ،5-14 ،

گام سوم: استخراج مضامین فراگیر 
براي تدوین مضامین فراگیر مورد توجه قرار گرفت. این مضامین که شکل  مناسبات مفهومی میان مضامین سازمان شونده  در این گام، مطالعه  

هاي مشتق  هاي تحقیق را فراهم کرد. این مضامین، خوشهنگر از مجموعه داده تلخیص یافته جحم بزرگ داده ها است امکان درك یکپارچه و کل 
)  1جزاي چارچوب گفتمانی حکمرانی آموزش عالی (مندرج در شکل  که در تناظر با اکننددهنده را خلاصه و معنا می شده از مضامین سازمان 

سامان یافته اند.که سازنده سوالات تحقیق نیز هستند 
ها بیانگر ابعاد گفتمان غالب و رسمی حکمرانی آموزش  ابعاد خوشه عملیات تحلیلی در این گام در جدول زیر آمده است. در این جدول، ستون  

ها از مجموعه مقولات  ویژگی مشخص و متمایز برخوردار است که با عبارت نام خوشه بازتاب یافته است. این خوشهعالی است. هر بعد، از یک  
ها و مقولات و نحوه ارتباطات و تعاملات  اند که در ستون سوم نشان داده شده اند. سرانجام، مجموع ابعاد، خوشه مرتبط و همسو تشکیل شده 

رسمی و مسلط حکمرانی آموزش عالی در ایران است. آنها با یکدیگر سازنده گفتمان 
خوشه بندي مقولات مبتنی بر همسویی مفهومی.  3جدول 

ها (اجزاي سازنده گفتمان  ابعاد خوشه
حکمرانی آموزش عالی) 

گفتمان رسمیهاي سازنده (مقوله هاي محوري) مقوله نام خوشه (مقولات فراگیر) 

دانشگاه و جامعه  رویکرد حاکم بر مناسبات 
در توسعه

خوانش ارزشی از توسعهعقلانیت ارزشی  

هار 
ن م

تما
گف

استفاده ابزاري از آموزش عالی 
قواعد و ضوابط ارزشی حاکم بر آموزش عالی

ارزش کانونی در حکمرانی آموزش عالی  
ایران

برون زایی سیاستی اولویت ها و برنامه هاي دولتی
هنجاري سیاست هاي 

انسجام و پیوستگی ارزشی در سیاست ها 
سیاست هاي همگن و یکسان ساز 

بروکراتیک و سلسله مراتب  
دولتی

انحصار حاکمیتی  
دولت متصدي 
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ساختار توزیع قدرت در حکمرانی آموزش 
عالی ایران 

کارگزاران خویشاوند  
تمرکز قدرت    

تنظیم گري ارزشی  
دولت در کنشگران  
نمایندگان انتصابی 

چارچوب ارتباطی کنشگران در حکمرانی  
آموزش عالی ایران 

تعاملات گلخانه اي در 
قلمروهاي دولتی  

همکاري دانشگاه و جامعه در هسته هاي دولتی

کنترل چندسطحی بر روابط دانشگاه و جامعه
مسئولیت دهی اجرایی به دانشگاه و جامعه با 

هاي دولتی پروتکل 
پاسخگویی اداري دانشگاه ها به نیروهاي دولتی و  

حاکمیتی

: ابعاد، شاخصه ها و چالش هاي عملکردي    گفتمان مهار در حکمرانی آموزش عالی ایران
ها و روابط  ایران تحت عنوان گفتمان مهار از مجموع مضامین، مقولات و خوشه در گام قبلی گفتمان رسمی و مسلط حکمرانی آموزش عالی در  

در این گفتمان مناسبات دانشگاه و جامعه در توسعه بر اساس عقلانیت ارزشی صورت بندي می شود.  بندي شد.میان آنها دریافت و صورت
بی به آن را ترسیم می کند. مناسبات بر اساس این عقلانیت از  عقلانیتی که خوانش مطلوب از توسعه و نحوه مشارکت آموزش عالی در دستیا

بنابراین آموزش عالی  طریق مداخله حداکثري دولت و در چارچوب اولویت هاي آن که برساخت شده این عقلانیت هستند  تضمین می شود. 
این کار در یک ساختار کند.ی کشور ایفا مینقش میانجی میان دولت و جامعه براي پیشرفت و توسعه کشور را در چارچوب نظام ارزشی رسم 

نیروهاي دولتی، غیردولتی و دانشگاهی در قلمرو دولت و تحت روابط سلسله مراتبی با کنترل گري این  بروکراتیک صورت می پذیرد که در آن
پردازند. به ترسیم و اجرا و ارزیابی سیاست ها و برنامه هاي آموزش عالی می نهاد

ت به  این گام  بیان چالش هاي  در  به  با تکیه بر تضادهاي درونی گفتمان  شریح ابعاد این گفتمان و شاخصه هاي هر بعد پرداخته می شود و 
عملکردي آن براي موفقیت دانشگاه در توسعه جامعه ایران پرداخته می شود.  

ی و چالش تقلیل گرایی رویکرد حاکم بر مناسبات دانشگاه و جامعه در حکمرانی آموزش عالی ایران: عقلانیت ارزش
تأثیر کند.  تحت هاي آموزش عالی نحوه پاسخگویی اجتماعی و مشارکت دانشگاه در توسعه را ترسیم می ترین جنبهعنوان یکی از مهم حکمرانی به 

شده اند که هر هاي متفاوتی ظاهرهاي سیاسی و اجتماعی مختلف، گفتمانرویکردهاي حاکم بر نسبت دانشگاه و جامعه در بافت و موقعیت
صورت مشخص پس از انقلاب اسلامی و با استقرار  یک مسیرهاي متفاوتی براي مشارکت دانشگاه در توسعه جامعه تعریف کرده اند. در ایران به 

ن نوع از ها در توسعه و پیشرفت جامعه در یک عقلانیت ارزشی سامان یافته است. در ای نظام سیاسی مبتنی بر این انقلاب، مشارکت دانشگاه 
شود. دهی می عقلانیت، ارتباط دانشگاه و جامعه در امر توسعه از طریق نظام ارزشی رسمی کشور جهت 

عنوان رویکرد حاکم بر نسبت دانشگاه و جامعه در امر توسعه ایران از سه مؤلفه کلیدي و مرتبط برخوردار است. یک مؤلفه  عقلانیت ارزشی به 
است. در این خوانش، تصویري آرمانی از توسعه و یا جامعه مطلوب مبتنی بر ارزش هاي رسمی ارائه می  خوانش ارزشی از توسعه  ناظر بر  

هاي همچون سعادت، کمال، عدالت، کاهش مرزهاي طبقاتی، اسلامی و برخوردار از ویژگیاي با هویت ایرانیجامعه "شود. این تصویر عبارت از
").1388وفناوري، در سطح جهانی و.. است (سند تحول بنیادین علمبخشبنیان، و الهام ایمن، با کرامت، دانش 
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در این تصویر ضمن اینکه امر توسعه به دور از پیچیدگی ها و نیازها و تکثر ارزش ها و دیدگاه هاي موجود در جامعه به امري ساده و تک 
دومین مولفه عقلانیت ارزشی ارائه خوانشی ابزاري  روایتی تقلیل می یابد نهاد دانشگاه نیز در یک ایده ابزاري و منفعل فهم می شود. بنابراین 

. در این ایده دانشگاه به عنوان ابزاري براي گذار از جامعه موجود به جامعه مطلوب ساخته و پرداخته نظام ارزشی رسمی  ز دانشگاه است ا

شود.  هاي آن از جامعه مطلوب تبدیل به خاستگاه تحول و توسعه آموزش عالی می ها و تلقی فروکاسته می شود. به طوري که نظام ارزشی و آرمان 
عنوان یک سند مبنا در تعیین مأموریت نظام ملی علم و فناوري در جمهوري اسلامی تاکید  به 3-2وفناوري در بند  ن باره سند تحول علم در ای 
این نظام ماموریت دارد از طریق پیشرفت علمی پایدار، جامعه را به سوي کمال، سعادت، عدالت، و رفاه رهنمون سازد. در این راه  "کند که  می

بی به جامعه دانش بنیان و اقتصادي متکی به فروش کالا و خدمات مبتنی بر دانش و فناوري پیشرفته با رعایت موازین اخلاق اسلامی،  دست یا
"حقوق انسانی و پرورش انسان هاي خردورز و فضیلت جو در کانون ماموریت این نظام قرار دارد.

ت علمی و تحقق تمدن نوین اسلامی، کسب مرجعیت علمی در جهان، تحقق جامعه  وفناوري در منطقه، پیشرفدستیابی به جایگاه اول علم
وفناوري بومی و در راستاي مشارکت فعال در بازارهاي  هاي علم گرایی و اتکا به ظرفیتبنیان، تحول نهاد اقتصادي و صنعتی در جهت بومی دانش

به  بهبود نظام سیاسیویژه کشورهاي عضو در قطب جهانی  ثبات سیاسی، تحقق نظام  اجرایی کشور در جهت شایستههاي همسو،  سالاري و 
وفناوري، و... از دیگر موارد ایده ابزاري دانشگاه در تحقق جامعه مطلوب مبتنی بر نظام ارزشی رسمی است (سند نقشه  مدیریت اطلاعات علم 

). 1376فرهنگی، عالی انقلاب اهداف و وظایف شوراي ؛ قانون جایگاه، 1388وفناوري، ؛ سند تحول بنیادین علم1389جامع علمی کشور، 
در این ایده، هماهنگی شکلی و محتوایی دانشگاه با ارزش هاي رسمی براي تضمین پیوند با توسعه ارزشی اجتناب ناپذیر است و این موضوع  

و هنجارهاي علمی و دانشگاهی را  به شدت استقلال علمی این نهاد و ارزش هاي آن را مخدوش و هژمونی ارزش هاي رسمی بر ارزش ها  
مشهود است. در این مولفه  ضوابط و قواعد ارزشی حاکم بر آموزش عالیتثبیت می کند. این رویه در سومین مولفه عقلانیت ارزشی شامل  

ضوابط و قواعدي از ارزش هاي رسمی احصاء می شود که می بایست مبناي سیاست هاي کلان آموزش عالی و هر گونه سازماندهی محتوایی  
و شکلی در دانشگاه باشد.  

ري کشور بر پایۀ مبانی نظري که در  وفناومبانی ارزشی نظام علم ") آمده است که  1389بر همین اساس است که در نقشه جامع علمی کشور ( 
مشخص  کشور،  علمی  حرکت  بر  حاکم  روح  مثابۀ  به  و  است  استوار  شده،  ارائه  ارزشی  علمی  جامع  نقشۀ  پشتیبان  اسناد  کنندة مجموعه 

دیشه الهی و  هاي آموزش پرورش، پژوهش و فناوري براي حرکت در مسیر بسط انها و بایدونبایدها در عرصه هاي نظام و اولویت گیريجهت 
"گسترش اندیشه حاکمیت جهانی و نیل به جامعه جهانی سرشار از عدالت و توحید تحت مدیریت انسان کامل است.

هاي انسانی شاغل در خارج از کشور از مصادیق عینی این مولفه است.  ها و سرمایهگیري از ظرفیت گذاري هاي مختلف مانند قاعده بهره قاعده
هاي فرهنگ و آموزش عالی و  به وزارتخانه "آمده است  1368ساله اول توسعه مصوب  ه چهل و ششم قانون برنامه پنج در این باره در تبصر

با اولویت  ( هیأت علمی غیر ایرانی خارج از کشور  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده شده است که در طول اجراي برنامه از اعضاء 
"در دوره دکترا دعوت به کار نماید.صرفاً براي تدریسمسلمان بودن)

ارزش کانونی در حکمرانی آموزش عالی ایران: اولویت ها و سیاست هاي دولتی و چالش ایدئولوژي گرایی  
در گفتمان مهار، تضمین مشارکت دانشگاه در توسعه جامعه ایران بر اساس عقلانیت ارزشی و ویژگی هاي آن از طریق تمرکز قدرت و نقش  

ها و  براي این منظور این نهاد از طریق برنامه حداکثري دولت (دستگاه سیاسی) در حکمرانی آموزش عالی ایران صورت می پذیرد.  برجسته و 
در نتیجه، دانشگاه تحت مالیکت دولت به مشارکت در تحقق توسعه  پردازد.دهی و کنترل رابطه دانشگاه و جامعه می هاي تعیینی به جهتسیاست
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زد. به این معنی که بخش هاي عمده اي از ماموریت ها، سیاست ها و مختصات آموزشی، پژوهشی و اجرایی دانشگاه توسط ارزشی می پردا
گفتمان رسمی حکمرانی آموزش عالی شامل  بنابراین ارزش کانونی در   نیروهاي دولتی بر اساس ارزش هاي رسمی ترسیم و ابلاغ می شود.

آموزش عالی است که خاستگاه آن عقلانیت ارزشی حاکم بر رابطه دانشگاه و جامعه در امر توسعه است.  اولویت ها و برنامه هاي دولت براي
تضمین مناسبات دانشگاه و جامعه بر اساس عقلانیت ارزشی با تمرکز قدرت زمینه پدیداري ایدئولوژي دولتی در حکمرانی آموزش عالی را به  

باورها و عقاید برساخته از عقلانیت ارزشی درباره آموزش عالی و نحوه مشارکت آن در توسعه  این ایدئولوژي شامل سلسه وجود آورده است.
انگیزي این باورها و اعتقادات به طرز شگفت دهد. جامعه است که به کنش ها و رفتارهاي سیاستی و اجرایی در حکمرانی آموزش عالی جهت می 

که تنها خاستگاه تحول، توسعه و سیاست ورزي آموزش عالی تلقی می شوند و  طوريبه انعطاف هستندسخت، افراطی، حقیقت ساز، و غیرقابل 
از آن مورد ساماندهی و کنترل قرار   ابعاد ساختاري، سیاستی و محتوایی تحت قواعد و ضوابط قهري برساخته  فعالیت هاي دانشگاه ها در 

گیرند. می
یی قرار می گیرد زمینه افراط و آرمان گرایی غیر واقع بنیانه را فراهم می آورد. بنابراین  ایدئولوژي زمانی که خاستگاه اصلی عمل سیاستی و اجرا

یکی از چالش هاي مهم ایدئولوژیک شدن حکمرانی آموزش عالی نادیده گرفتن واقعیات، ظرفیت ها، مسائل، نیازها و ارزش هاي دانشگاه و  
در آموزش عالی ایران یکی از شواهد چالش بر انگیز خاستگاه ایدئولوژیک  برون زا سیاست هاي جامعه در ارتباط میان آنها است. شکل گیري  

هاي بنیادین سیاست هاي برون زا به سیاست هاي گفته می شود که خاستگاه شکل گیري آن شامل ایدئولوژي دولتی است. بیانیه ارزش آن است.  
وفناوري کشور که  مبانی ارزشی نظام علم "نوع سیاست ها است. طبق این بیانیه، ) شاهد محکمی بر این 1388وفناوري (سند تحول بنیادین علم 

تمامی عرصه  میدر  و حاکمیت  داشته  نظام جریان  و مشخصهاي  اولویت گیريکننده جهتیابد  نظام،  در عرصههاي  بایدونبایدها  و  هاي ها 
محوري، آزاداندیشی، تکریم علم و عالم، علم توانمندسازي و  لت وفناوري، عداآموزش، پژوهش و فناوري است عبارت از: توحیدمحوري علم 

گیري از تجربیات و دستاوردهاي علمی بشر در چارچوب نظام ارزشی کشور، و..  بینی اسلامی، بهره نافع، صف شکنی علمی در چارچوب جهان 
"است.

هاي نهاد آموزش عالی براي ایفاي نقش میانجی میان  رفیتدر واقع، دولت حداکثري از طریق این شکل از سیاست ها در پی به بازي گرفتن ظ
گیري آن حاکمیت/دولت و جامعه در فرایند دستیابی به جامعه مطلوب است. سیاست دانش بنیان سازي جامعه و نقش آموزش عالی در شکل 

گرا است که ذیل آن هدف اختصاص هزینه بر اساس مولفه جامعه دانش بنیان در ایدئولوژي دولت یکی از بازتاب هاي عینی سیاست هاي برون
درصدي اعتبارات جاري و عمرانی دستگاه هاي اجرائی و شرکتی هاي دولتی به فعالیت هاي پژوهشی از طریق همکاري با دانشگاه ها  15کرد 

)، مورد توجه قرار  1373عه،  و مراکز پژوهشی وابسته به وزارت عتف و وزارت بهداشت (تبصره هشتاد و نهم بند ب برنامه پنج ساله دوم توس
گرفته است.   

دیگر چالش مهم اولویت ها و سیاست هاي ایدئولوژیک، جهت دهی و فقدان به رسمیت شناختن استقلال نهادي دانشگاه و بخش هاي مختلف  
هاي  عه جامعه در چارچوب ارزش ها براي مشارکت در توسعاملیت و استقلال دانشگاهدر واقع این سیاست ها،  جامعه در ارتباط با یکدیگر است.

ها  ها و برنامهاز این چالش حمایت می کند. هنجارمندي به معناي ابلاغ سیاستهنجاري بودن سیاست ها  علمی و انتقادي را محدود می کند.

. این وضعیت به معنی ها و مراکز آموزش عالی، پژوهشی و فناوري بر مبناي آنها استمثابه یک تکلیف و مدیریت و سازماندهی دانشگاه به
اولویتدهی دانشگاه جهت  به مشارکت در توسعه جامعه در چارچوب  برنامه ها  صورت دستوري و قهري است.  هاي نهادهاي قدرت بهها و 

از  ساله با تعین سهم هر یک  نیروي انسانی در سطوح مختلف آموزش عالی براي یک دوره دهتکلیف به دولت در تدوین برنامه جامع تربیت  
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1405تابستان* دوم* شماره هجدهمفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال  /34

)، تجویز سیاست راه اندازي و راهبري جریان  1373ساله دوم توسعه،  دولتی و غیردولتی ( تبصره سی و ششم برنامه پنج مؤسسات آموزش عالی  
خرید و فروش دانش با واسطه گري شرکت هاي دانش بنیان و تنظیم گري آن توسط دولت از طریق تکلیف وزارت عتف در تهیه فهرست  

انش بنیان و پارك ها و الزام دستگاه اي اجرایی مرکزي به تجمیع تقاضا و برنامه ریزي براي خرید خدمات و محصولات  جامع شرکت هاي د
)  مصادیقی از چنین خاصیت 1401از فهرست مذکور از محل ردیف هاي بودجه خود(ماده پنجم و ماده دهم قانون جهش تولید دانش بنیان،  

هنجاري است. 
از سیاست هاي واحد و همگن سازو به رسمیت شناختن تفات هاي ذاتی و ماموریتی میان دانشگاه ها و عرضه  فقدان درك،چالش سوم

اي میان دانشگاه شکل هاي مأموریتی و زمینهخاستگاه ایدئولوژیک است. به این معنی که سیاست ها و برنامه هاي آموزش عالی فارغ از تفاوت
م، تحقیقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به صدور مجوز تاسیس و راه اندازي  می گیرد. الزام وزارت خانه هاي علو

پردیس ها و پارك هاي علم و فناوري براي دانشگاه ها و موسسات آموزشی و پژوهشی دولتی، غیردولتی، و دانشگاه آزاد اسلامی داراي ضوابط  
) مصداقی از این نوع سیاست ها است که در آن به تفاوت هاي موجود در  1401بنیان،  قانونی (ماده ششم بند ت قانون جهش تولید دانش

ماموریت و ظرفیت هاي دانشگاه هاي متقاضی ایجاد پردیس ها توجه نمی شود.  
ی است که  چالش چهارم، ایجاد محدودیت براي خلاقیت و ابتکار عمل دانشگاه ها براي پاسخگویی به تحولات و نیازهاي جامعه محلی و مل

هاي  در سیاستاسنجام ارزشیتضاد میان اولویت هاي دانشگاه با اولویت هاي ابلاغی را در بر می گیرد. این چالش از طریق رسوخ رویکرد  

هاي آموزش عالی در تمامی  ها و برنامه آموزش عالی ایجاد می شود. انسجام ارزشی در سیاست ها به این معنی است که لازم است سیاست
هاي راهبردي نظام  کنندگی براي تحقق توسعه ارزشی برخوردار باشند. تضمین تحقق اهداف و اولویت کلان و خرد از همگرایی و تکمیل سطوح

وفناوري در چارچوب مفروضات ارزشی با تعیین هماهنگ راهبردها در سه سطح ملی، میانی و عملیاتی هدف چنین انسجامی است. تأکید  علم
اي علم و فناوري و رعایت اهداف و الزامات سند چشم انداز توسعه در مقیاس کوچک تر و عملیاتی تر نظیر برنامه هاي پنج  بر بازتاب راهبرده

). 1388ساله توسعه نمونه اي از عملیاتی سازي این ویژگی است (سند تحول بنیادین علم و فناوري، 

کراتیک و چالش انحصار قدرت    ساختار توزیع قدرت در حکمرانی آموزش عالی ایران: ساختار برو
اولویت سیاست برنامه ها،  به ها و  برنامه عنوان ارزش کانونی در حکمرانی آموزش عالی ایران عمل می هاي دولتی  این  ها در یک ساختار  کند. 

این ساختار نقشبروکراتیک شکل می  تأثیرگذاري کنشگران حکمرانی آموزش عالی  ها، مسئولیت گیرد. در  به  در سلسله ها و  مراتب دولتی و 
شود. صورتی کنترل شده براي تضمین مشارکت دانشگاه در توسعه کشور در چارچوب عقلانیت ارزشی تعریف می 

به و  حاکمیتی  شوراي نهادهاي  مشخص  انقلاب صورت  در  عالی  ساختارفرهنگی  این  ازیکراس  نهاد  این  دارند.  تدوین  قرار  مسئول  طرف 

هاي مبتنی بر نظام ارزشی هاي کلان آموزش عالی است و از طرفی مرجع تدوین قواعد و ضوابط و چارچوب ا و سیاستهانداز، مأموریت چشم 
تناسب سیاست قانون  براي تضمین  تلقی می شود.  ارزش هاي رسمی  با  ها  دانشگاه  فعالیت هاي  اجرایی و  اهداف و وظایف هاي  جایگاه، 

عنوان مرجع عالی  فرهنگی بهعالی انقلاب شوراي "آمده است که ر نقش این نهاد است. در این قانون) نماینگ1376فرهنگی ( عالی انقلاب شوراي 
هاي کلی  پژوهشی کشور در چارچوب سیاستگیري و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزشی و  مشی، تصمیم گذاري، تعیین خط سیاست

. "و در حکم قانون استالاجراشود و تصمیمات و مصوبات آن لازم نظام محسوب می 
نهادي آن در آموزش عالی به طور خاص وزارت علوم، تحقیقات و فناوري قرار  در لایه دوم این ساختار، دولت در معناي قوه مجریه و پایگاه

ر هستند. طبق  در حکمرانی آموزش عالی مبتنی بر سیاست ها و ضوابط کلان لایه اول برخوردا نقش بازي گردانی و تنظیم گريدارد که از  
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35/از توسعه گویی تا توسعه زدایی: تحلیل انتقادي گفتمان رسمی حکمرانی آموزش عالی در ایران

امور اجرائی و سیاستگذاري نظام علمی، تحقیقاتی و  شامل انسجام بخشیدن به ) مأموریت آن  1383قانون اهداف، وظایف و تشکیلات این نهاد (
است.  به زبان ساده این وزارت خانه مسئولیت تدوین سیاست هاي اجرایی آموزش عالی در چارچوب سیاست هاي کلان و  فناوري کشور

ها در جریان مشارکت در دستیابی به جامعه مطلوب است.  بط و قواعد حاکم بر این نهاد براي مدیریت و سازماندهی امور دانشگاهضوا
در این لایه نهادهاي دولتی متعدد دیگري نیز وجود دارند که به فراخور موضوع از نقش بازیگردانی در حکمرانی آموزش عالی تحت ضوابط و  

هاي اجرایی، سازمان امور  وفناوري، دستگاههاي نهادي آن مانند معاونت علم رخوردار هستند.  مخاطب قراردادن دولت و پایگاهنظارت لایه اول ب 
،  "مجاز"و  "مکلف") با دایره واژگانی متداول مانند  1404–1368وبودجه و.. در برنامه هاي پنج ساله توسعه کشور (استخدامی، سازمان برنامه 

، و... از شواهد مهم تائید  "فرهنگیعالی انقلاب در چارچوب ضوابط شوراي "،  "تصویب هیئت وزیران"،  "ربطصلاح، ذي ذي"جع  زیر نظر مرا
کننده کارکرد بازي گردانی این لایه از تمرکز قدرت است.  

و پیشنهاد لوازم اجرایی در موضوع  مواردي مانند تکلیف وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و معاونت علم و فناوري ریاست جمهوري به تهیه  
توسعه سرمایه گذاري در دانشگاه ها و تکلیف هیئت وزیران به تصویب آن پیشنهاد (تبصره سوم ماده چهاردهم قانون جهش تولیدات دانش 

ه و تدوین لوازم اجرایی  )، و همینطور تکلیف وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و وزارت بهداشت و امور اقتصادي و دارایی به تهی1401بنیان، 
بازگشت فارغ التحصیلان خارج از کشور و عضویت در هیئت علمی دانشگاه ها و مراکز علمی و تحقیقاتی تحت نظارت و تصویب هیئت 

در  )نمونه اي از کارکرد دولت و نهادهاي سیاست گذار آن در آموزش عالی1368وزیران (تبصره چهل و چهارم برنامه پنج ساله اول توسعه،  
حکمرانی آموزش عالی ایران است. 

سیاست گذاري اجرایی و تنظیم گري ارزشی رابطه دانشگاه و جامعه توسط نیروهاي دولتی  تحت ضوابط و سیاست هاي نیروهاي حاکمیتی و  
قلیل داده است زیرا اختیار  عالی ترین مقام اجرایی دولت یعنی هیئت وزیران کارکرد آن را به واسط اداري میان نیروهاي حاکمیتی و دانشگاه ت

سیاست گذاري آموزش عالی مستقل بر اساس مسائل و نیازهاي دانشگاه و جامعه را از آن سلب می کند. از سویی تلاش این نیروها براي  
مونه وظیفه  سیاست گذاري عقلانی در آموزش عالی نیز از طریق ضوابط و سیاست هاي ایدئولوژیک نیروهاي حاکمیتی بی اثر می شود. براي ن

حفظ و تحکیم آزادي علمی و استقلال دانشگاهها، مراکز علمی و  ) مبنی بر  1383این نهاد در بند و قانون اهداف، وظایف و تشکیلات آن ( 
توسط قواعد و سیاست هاي کلان ایدئولوژیک مصوب نهادهاي حاکمیتی به خصوص ضوابط مندرج در آیین نامه جامع مدیریت  تحقیقاتی،  

) مانند انتصاب روساي دانشگاه با تائید شوراي عالی انقلاب فرهنگی (ماده سوم)، و مسئولیت  1389ها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی ( دانشگاه  
روساي دانشگاه ها در اجراي مصوبات این شورا (ماده هفتم) نقض می شود.  
در چارچوب  مجري سیاست هاي اجرایی و کلانار دارند که  در لایه سوم این ساختار نیز دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی قر

ضوابط لایه اول و سازماندهی مختصات دانشگاه مطابق با سیاست هاي لایه هاي دوم هستند. این نقش استقلال نهادي و ساختاري دانشگاه براي 
ند. براي نمونه مسئولیت سپاري به دانشگاه براي  ابتکار و نوآوري در پاسخگویی به نیازهاي جامعه محلی و ملی را از این نهاد سلب می ک

فراهم برنامه همنیطور  و  توسعه کشور  برنامه  به  توجه  با  دانشگاه  امکانات  اساس  بر  دانشجو  پذیرش  زمینه ریزي  مصوبات  کردن  اجرایی  هاي 
م و هفتم آیین نامه جامع مدیریت دانشگاه ها هاي صادر شده از سوي وزارت (ماده شانزدهها و بخشنامهنامهفرهنگی و آیینعالی انقلابشوراي 

) از شواهد نقش اجرایی دانشگاه در حکمرانی آموزش عالی ایران است.  1389و مراکز آموزش عالی و پژوهشی، 
وسعه  بازتاب عینی این نقش در احکام برنامه هاي پنج ساله به وفور قابل مشاهده است. به طور مثال در ماده الف قانون برنامه پنج ساله سوم ت

به منظور تسهیل در استفاده از تخصص و توان فنی کادر علمی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی و جهت گیري  ") آمده است که  1379(
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انشگاهی به سمت نیازهاي علمی و تخصصی کشور دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی کشور و مراکز تحقیقاتی مصوب اجازه  پژوهشهاي د
مبادرت  قانون تجارتداده می شود با رعایت ضوابط نسبت به تشکیل شرکتهاي دولتی خدمات علمی، تحقیقاتی و فنی با مقررات خاص و تابع  

هریک از شرکتهاي فوق در هریک از دانشگاهها، مؤسسات آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی و پژوهشی با  اساسنامۀ نمونه و یا خاص  کنند.
" می رسدپیشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیأت وزیران

ول تدوین  است.  این نهادها مسئ نهادهاي متمرکز و شورایییکی از ابزار تصمیم گیري مهم در این سه سطح به خصوص سطح دوم تشکیل  

بخشی به شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري به  ها در توسعه جامعه هستند. مأموریت هاي اجرایی براي مشارکت دانشگاه ها و برنامه سیاست
عنوان مرجع قانونی فرابخشی و محل مشارکت کلیه ذي نفعان نظام علمی و فناوري در تدوین سیاست ها و برنامه هاي توسعه علمی کشور  

)، تکلیف دولت به ایجاد نهاد متمرکز براي تمرکز امور سیاست گذاري و برنامه ریزي در  1388بند پنجم سند تحول بنیادین علم و فناوري،  (
)، تقویت و حمایت 1368زمینه آموزش هاي فنی و مهندسی در تمام سطوح نظام آموزشی (تبصره بیست و چهارم برنامه پنج ساله اول توسعه، 

هاي غیردولتی (اقدامات ملی شماره سی و بخش گذاري و نظارت به همراه تقویت مشارکت اي مهارتی از طریق تمرکز در سیاستهاز آموزش 
) از مصادیق تمرکزگرایی در ساختار بروکراتیک حکمرانی آموزش عالی ایران است. 1389هشتم نقشه جامع علمی کشور،  

ها در شوارهاي  نفعان اجتماعی دانشگاهطورکلی ذي ن دانشگاهی، نیروهاي بازار و اجتماعی و به در این ساختار، مشارکت و تأثیرگذاري نمایندگا
دولت در همه ؛ بنابراین  پذیردهاي نهادي و غیرنهادي وابسته یا مورد تأیید نیروهاي حاکمیتی و دولتی صورت میحکمرانی از طریق پایگاه

دهد.  ها در چارچوب نظام ارزشی خود مشارکت می حضور برجسته دارد و آنها را در حکمرانی آموزش عالی و تدوین قوانین و برنامهکنشگران

این رویه در ضمن اثرگذاري بر مشارکت بالاي نیروهاي دولتی و حاکمیتی و نمایندگان منتصب سایر نیروهاي غیر دولتی امکان مشارکت واقعی  
هی و ذي نفعان اجتماعی را در این شوراها سلب می کند و سیاست گذاري مشارکتی در حکمرانی آموزش عالی ایران را به  نیروهاي دانشگا

مشارکت در چارچوب و بر اساس اصل انتصاب اعضاي شورا تقلیل می دهد.  
ها  Ͳترکیب «شوراي راهبري فناوري"این ماده  ) مشهود است. طبق1401بنیان (بازتاب این وضعیت در ماده هشتم بند الف قانون جهش تولید دانش 

معاون علمی و فناوري Ͳجمهور (رئیس شورا)،  Ͳبنیان به عنوان جایگزین شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري از رئیسͲو تولیدات دانش
زیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر  رئیس شورا)، وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح، وزیر علوم، تحقیقات و فناوري، وͲجمهور (نایبͲرئیس

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزیر امور اقتصادي و دارایی، وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات، وزیر جهاد کشاورزي و چهار نفر از  
به انتخاب مجلس  زیست  ، اقتصادي و کشاورزي، آب، منابع طبیعی و محیط Ͳهاي آموزش، تحقیقات و فناوري، صنایع و معادنͲاعضاي کمیسیون

"شود.عالی علوم، تحقیقات و فناوري» تشکیل می Ͳعنوان ناظر» جایگزین «شورايشوراي اسلامی به 
در ساختار حکمرانی آموزش عالی ایران وجود دارد که حکمرانی را به امري تمام دولتی و مرکزي تبدیل  انحصار قدرتدر این وضعیت یک  

ی و  با مشارکت بالاي نیروهاي حاکمیتی و دولتی و نمایندگان انتصابی نیروهاي دانشگاهی و ذي نفعان  می کند که در چارچوب ایدئولوژي دولت
اجتماعی آن صورت می پذیرد. در چنین انحصاري، نقش نیروهاي مدنی و به طور کلی مردم که غیر مستقیم از عملکرد دانشگاه تاثیر می پذیرد  

یت هاي خود براي اجراي سیاست هاي ایدئولوژیک تقلیل یافته است. موضوعی که مشارکت  مصرف کنندگی تولیدات دانشگاه و عرضه ظرف
و به دور از سهیم بودن در ساخت ظرف  مشارکتی بهره ورانهاین نیروها در حکمرانی آموزش عالی را به شدت تحت تاثیر قرار داده و آن را  

هاي بخش ل کرده است. طراحی ابزارهاي حمایتی دولتی براي استفاده از ظرفیت سیاستی حکمرانی و بازتاب نیازها و ارزش هایشان در آن تبدی 
هاي غیردولتی در حکمرانی  اندازهاي گسترش کمی آموزش عالی از مصادیق این نوع از مشارکت بخشغیردولتی در تحقق اهداف و چشم 
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ینه آموزش عالی با ارائه تسهیلات بانکی (تبصره نود و  آموزش عالی است. تکلیف دولت به تشویق بخش غیر دولتی به سرمایه گذاري در زم
)، نمونه اي از این نوع نقش دهی بهره ورانه است. 1373ساله دوم توسعه،  دوم برنامه پنج 

قلمروهاي دولتی و چالش  اي در  تعاملات گلخانه  ایران:  آموزش عالی  دانشگاه و جامعه در حکمرانی  ارتباطی  چارچوب 
فرمالیسم 

هاي است که باوجود جدایی و  مانند جزیره هاي مختلف جامعه در ساختار بروکراتیک حکمرانی آموزش عالی به ها و بخش مناسبات دانشگاه
صورت دستوري در ارتباط با یکدیگر  واسطه با یکدیگر تحت ایدئولوژي دولتی (عقلانیت ارزشی ایدئولوژي شده) به نداشتن ارتباط پیوسته و بی 

گیرند. این چارچوب، ارتباط دانشگاه و جامعه را در فضاي خارج از ماهیت و ذات یکدیگر جستجو می کند و آن را به صورتی غیر  قرار می 
) ترسیم شده است. در این 1389تبدیل می کند. این چارچوب در راهبرد کلان چهارم نقشه جامع علمی کشور ( گلخانه ايطبیعی و به تعبیري  

اسلامی در نهادهاي علمی، اقتصادي، –دن مدیریت دانش و ابتناي مدیریت جامعه بر اخلاق و دانش بر اساس الگوهاي ایرانی  کرنهادینه"راهبرد،  
هاي توجه به علم و تبدیل آن به یکی از گفتمان "راهبرد کلان دوم این سند نیز  . در"امنیتی تأکید شده است–سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و دفاعی  

کارگیري  هاي اسلامی از طریق توسعه و تعمیق و بهوفناوري بر مبناي آموزهایجاد فضاي مساعد، براي شکوفایی و تولید علماصلی جامعه و  
. " هاي فرهنگی، اجتماعی و سیاسی مهم و اساسی قلمداد شده استمؤلفه 

ارتباط دولت با دولت  چه در واقعیت رخ می دهد  در این چارچوب گلخانه اي هر چند در ظاهر صحبت از ارتباط دانشگاه و جامعه است اما آن
هاي جامعه هاي نهادي در آموزش عالی و سایر بخشاست. در شکل اول دولت از طریق ساختارسازي و ایجاد پایگاهو ارتباط دانشگاه با دولت

ف جامعه در دستیابی به جامعه مطلوب می  هاي مختلبه مسئولیت سپاري و تنظیم مناسبات این پایگاه ها به عنوان نمایندگان دانشگاه و بخش 
پردازد. در این وضعیت اساسأ نهاد دانشگاه و جامعه در بخش هاي مختلف آن نیست که در ارتباط با یکدیگر قرار می گیرند بلکه پایگاه هاي

منظور رونق  ) به 1401بنیان (تولید دانشنهادي آنها در دولت است که با یکدیگر در ارتباط قرار می گیرند. براي نمونه در ماده دهم قانون جهش 
بنیان،  ها و مؤسسات دانش وزارت علوم، تحقیقات و فناوري موظف است سالانه فهرست شرکت "بنیان گفته شده است که  بازار محصولات دانش 

آزاد اسلامی و واحدهاي خلاق و  وفناوري و جهاد دانشگاهی، سراهاي نوآوري دانشگاه هاي علم واحدهاي فناور مستقر در مراکز رشد و پارك 
اند با تجمیع تقاضا، براي بازارسازي و تسهیل  هاي اجرائی مرکزي موظف صورت تخصصی و مجزا اعلام نماید و دستگاهمحصولات آنها را به 

"ریزي و نظارت نمایند.هاي بودجه ذیل خود برنامهخرید از فهرست مذکور از محل ردیف
ها و مراکز علمی با بخش هاي دولتی در حوزه هاي صنعت، تولید،  ه با دولت رخ می دهد. به این معنی که دانشگاهدر شکل دیگر روابط دانشگا

آید  نهادهاي فرهنگی دولتی و... در ارتباط قرار می گیرند. بنابراین دانشگاه با جامعه دولتی شده در ارتباط است و تنها در ظاهر به نظر می
ست. تربیت نیروي انسانی مورد نیاز صنعت دولتی توسط دانشگاه ها از طریق برقراري رابطه هر چه بیشتر با مراکز  دانشگاه با جامعه مرتبط ا

دهاي  تولیدي و صنعتی، بکارگیري دانشگاه ها در امر انتقال تکنولوژي به بخش هاي دولتی، برقراري رابطه منسجم بین دانشگاه ها و مراکز و نها
)، توسعه روابط دستگاه هاي اجرایی و دانشگاه ها براي گسترش  1373ساله دوم توسعه کشور،  گی دولتی، (برنامه پنج اقتصادي، اجتماعی و فرهن

فعالیت هاي پژوهشی، تقویت رابطه دانشگاه ها و دستگاه هاي اجرایی با موسسات دانش بنیان براي تجاري سازي یافته هاي علمی (ماده پنجم  
) از مصادیق مناسبات دانشگاه و ذي نفعان اجتماعی در قلمرو دولت است.  1401قانون جهش تولید دانش بنیان،

در دو سطح صورت می پذیرد و بر بازتولید چالش مهم آن یعنی غلبه فرم بر محتوا در این  ابزارهاي کنترلیتثبیت این چارچوب ارتباطی با  

هاي جامعه براي  ارتباطات دامن می زند. در یک سطح، کنترل روابط میان دانشگاه ها و پایگاه نهاي نهادي دولتی در آموزش عالی و سایر بخش
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ها  اي را به دانشگاهبازتاب این نوع کنترل در احکام و قوانینی است که اجراي برنامه هاي دولت مورد توجه است.ها و برنامه تحقق مطلوبیت 
هاي نهادي دولت در آموزش عالی ( مانند وزارت علوم، تحقیقات و فناوري) اعلام کرده است.  ابلاغ نموده و انجام آن را مشروط به تأیید پایگاه دکترا به دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی با همکاري و انعقاد تفاهم  مجوز توسعه و تکمیل دوره هاي کارشناسی ارشد و"

نامه هاي علمی در زمینه مبادله استاد و دانشجو و تشکیل سیمنارها و کنفرانس ها با  کشورهاي خارجی دوست با دولت جمهوري اسلامی ایران 
)  1368، درمان و آموزش پزشکی (تبصره چهل و هفتم برنامه توسعه پنج ساله اول، از طریق وزارتین عتف فرهنگ و آموزش عالی و بهداشت

.  "از این دست موارد است
گردد تا هاي جامعه برمی هاي نهادي آن در آموزش عالی و سایر بخشسطح دیگر مربوط به کنترل نهادهاي حاکمیتی بر فعالیت دولت و پایگاه

ا سیاست هاي کلان و ضوابط تعیین شده توسط نهادهاي حاکمیتی تضمین شود. در وظیفه شماره  گذاري اجرایی در دولت بتناسب سیاست
شوراي وظایف  و  اهداف  قانون  هشتم  و  انقلاب بیست  (عالی  که  1376فرهنگی  است  آمده  مصوبات  ")  اجراي  بر  مستمر  نظارت  شورا  این 

هاي آموزشی، پژوهشی و  ها و برنامه طرحها و نیز نظارت بر عدم مغایرت فرهنگی و ارزیابی نتایج و حمایت از اجراي آن عالی انقلاب شوراي 
وزار ت  توسط  درآمده  اجرا  به  و سازمان خانهفرهنگی  مؤسسات  و خط ها،  اصول،  با  دارد.مشی ها  عهده  بر  را  کشور  فرهنگی  "هاي مصوب 

ارتقاي "از کنترل است. در راهبرد میانی بند الف این سند بر  ) نیز مصادیقی از این سطح1389راهبردهاي میانی سند نقشه جامعه علمی کشور ( 
گذاري  هاي مختلف کشور از طریق هماهنگی در شوراي علوم، تحقیقات و فناوري با هدف تسهیل در فرایندهاي سیاستافزایی میان بخشهم 

"وفناوري کشور تأکید شده است.هاي نظام علم و اجراي مأموریت 
بحث و نتیجه گیري

بودن ف از این تحقیق شناسایی و تحلیل انتقادي گفتمان رسمی و مسلط حکمرانی آموزش عالی در ایران بود. یافته هاي تحقیق حاکی از غالب هد 
نگرد گفتمان مهار در حکمرانی آموزش عالی ایران است. گفتمان مهار در چارچوب عقلانیت ارزشی به نسبت دانشگاه و جامعه در امر توسعه می 

می کند. این چارچوب توسط دولت نمایندگی می شود و ایدئولوژي آن را در حکمرانی آموزش عالی شکل می بخشد. بنابراین در این و عمل
گفتمان دولت از نقش برجسته و حداکثري در حکمرانی آموزش عالی برخوردار است و مختصات همه یا بخش هاي عمده اي از دانشگاه را با 

عیین می کند. این فرایند در یک ساختار بروکراتیک صورت می پذیرد که در آن نیروهاي دولتی و دانشگاهی و اجتماعی خاستگاهی ایدئولوژیک ت
در روابط سلسله مراتبی تحت فرماندهی و کنترل دولت به تدوین، اجرا و ارزیابی سیاست هاي آموزش عالی در جهت تحقق جامعه مطلوب  

پردازند.   لحاظ شکمی  به  آموزش عالی دولت این گفتمان  قرار می گیرد. در هر دو رویکرد دولت لی در رویکرد حکمرانی  از نقش بنیاد  ها 
ها برآن در هر دو رویکرد سیاستپردازند. علاوه ها تحت مالکیت و کنترل این نهاد به مشارکت در توسعه می حداکثري برخوردار هستند و دانشگاه

شود و دولت کنترل شدیدي بر مناسبات دانشگاه و سایر کنشگران در تدوین و اجرا  کراتیک تدوین می هاي آموزش عالی در ساختار بروو برنامه 
کند. هاي آموزش عالی اعمال می و ارزیابی سیاست

له  حال گفتمان مهار داراي تمایزهاي ظریف و مهمی از حیث محتوا با حکمرانی آموزش عالی دولت گرا است. اولین تمایز به منطق مداخدرعین
گري دولت بر دانشگاه و مشارکت آن در توسعه  گرا تصدي گري دولت در حکمرانی آموزش عالی دارد. در رویکرد حکمرانی دولت و تصدي 

.  )Olsen & Piters, 2007(جامعه در چارچوب عقلانیت ابزاري است. در این عقلانیت، دانشگاه ابزار عقلانی تولید و توسعه ملی است  
با حساسیت گویاي  "ملی"واژه   دولت  که  است  نکته ظریف  تدوین سیاستاین  به  محیطی  و  نظري  و  برنامههاي عقلانی  و  توسعه  ها  هاي 

گري دولت بر دانشگاه و مشارکت آن در توسعه بر پایه عقلانیت ارزشی است. در این عقلانیت  که در ایران، مبناي تصدي پردازد. درحالی می
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نقش آموزش عالی در آن توسط به تصویر گذاشته می شود و دولت از نقشی حداکثري براي تضمین خوانشی مطلوب و آرمانی از توسعه و
پیوند دانشگاه و توسعه در چنین عقلانیتی برخوردار است که به حکمرانی آموزش عالی خاصیتی ایدئولوژیک بخشیده است. بنابراین در گفتمان 

هاي آموزش عالی از این ایدئولوژي  ها و برنامهه مطلوب محسوب می شود و خاستگاه سیاستمهار، دانشگاه ابزاري ایدئولوژیک براي تحقق جامع
ها و سایر کنشگران حکمرانی غالبأ نادیده هاي دانشگاههاي سرزمینی و محیطی و ارزش شود. در چنین موقعیتی، طبعأ شرایط و موقعیت ناشی می

شوند. انگاشته می
تمایز مهم دیگر مربوط به نقش دولت به عنوان مرکز ثقل حکمرانی در این دو گفتمان است. در حکمرانی دولت گرا، دولت از مرجعیت قانونی 
براي تصدي گري بر آموزش عالی برخوردار است و این موضوع به تمرکز قدرت در حکمرانی آموزش عالی می انجامد. در گفتمان مهار نقش  

تدوین و اجراي سیاست هاي اجرایی براي مدیریت و سازماندهی دانشگاه در چارچوب ضوابط، اولویت ها و سیاست هاي دولت معطوف به
ي  کلان نهادهاي حاکمیتی است. در نتیجه در این گفتمان دولت (قوه مجریه) تنها مرجع و به عبارتی دقیق تر مهم ترین مرجع قانونی براي تصد

در  ه قدرت واقعی در انحصار نیروهاي حاکمیتی است. تمایز سوم مربوط به نحوه مشارکت سیاستی است.  گري بر آموزش عالی نیست بلک
دولت  عالی  آموزش  سیاستحکمرانی  اجراي  و  تدوین  در  دانشگاهی  و  اجتماعی  و  بازاري  نیروهاي  همکاري  و  مشارکت  از سوي  بنیاد  ها 

که مشارکتی که در ساختارحکمرانی آموزش عالی ایران در تدوین و گیرد درحالینمایندگان واقعی آنها در ساختارهاي بروکراتیک صورت می 
پذیرد در قلمرو دولت و از سوي نمایندگان نهادي و غیر نهادي کنشگران دانشگاهی و غیردولتی (بازاري و  ها صورت میحتی اجراي سیاست

ازوکار حضور آنها در این شوراها که مبتنی بر انتصاب بر پایه قواعد  اجتماعی) وابسته به آن انجام می گیرد. ترکیب شوراهاي حکمرانی و س
خویشاوندي سیاسی است نشان دهنده این تمایز است. به این جهت مشارکت در حکمرانی آموزش عالی ایران به معناي فرصت ابراز ارزش ها،  

نیازها و مسائل نیروهاي دانشگاهی، بازاري و اجتماعی نیست.  
بنیاد دارد؛ ولی در گرچه در فرم و شکل رویکرد غالب در حکمرانی آموزش عالی ایران گرایش به سمت حکمرانی دولت در چنین وضعیتی

واقعیت امر اساساً آنچه تحت عنوان حکمرانی آموزش عالی در ایران جریان دارد تنها شکل و فرمی از حکمرانی است و در عمل همانند دوره  
ی دولتی دارد. در هر صورت این گفتمان همچون حکمرانی دولت بنیاد در آموزش عالی از چالش هاي جدي  پیشاحکمرانی گرایش به الگاریش

براي موفقیت نهاد دانشگاه در توسعه جامعه برخوردار است. چالش هاي که تحقیقات گذشته نیز با رویکردها و ابزارهاي تحلیلی مختلف به آن 
گذاري  در تحلیل گفتمان سیاست) 1399زاده (ن را آشکار می سازد. در این باره، شیربیگی و عبدااللهپرداخته و این تحقیق لایه هاي جدیدي از آ 

اسلامی» مفصل  «فرهنگ  که گفتمان مسلط حول  دادند  ایران نشان  تمرکزگرایی دولتی و حاشیهبندي شده و چالش آموزشی  مانند  رانی هایی 
دهد که نقش برجسته دولت در گفتمان فرهنگ  وهش حاضر این نتیجه را تأیید و گسترش می هاي پژنفعان اجتماعی ایجاد کرده است. یافتهذي

اسلامی که معادل عقلانیت ارزشی در این تحقیق است به شکل گیري ایدئولوژي دولتی در حکمرانی آموزش عالی انجامیده و از این طریق 
نفعان ی آموزش عالی و نادیده انگاشتن ارزش ها، نیازها و مسائل دانشگاه و ذي فراتر از تمرکز گرایی دولتی به انحصارگرایی در ساختار حکمران

اجتماعی آن در سیاست گذاري آموزش عالی انجامیده است.  
اصولأ قدرت حداکثري دولت در حکمرانی آموزش عالی باعث کاهش فراینده قدرت نیروهاي دانشگاهی و اجتماعی و محدودیت هاي جدي  

این گزاره را مورد حمایت قرار می دهد. به طور مثال تاثیر بالاي عوامل دولتی بر  متعددي در توسعه می شود. شواهدي  در مشارکت دانشگاه
سایر کنشگران در تحقیق و سلطه دولت بر حکمرانی آموزش عالی و بر هم خوردن تعادل قدرت و محدودیت و نابرابري در نقش آفرینی و  

;Bäckstrand, 2006(انند جامعه مدنی، سهامداران، کارفرمایان، خانواده ها و کاهش استقلال دانشگاه  مشارکت سایر ذي نفعان اجتماعی م
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Amaral et al, 2022; Shattoc, 2013( کند اختلال  دچار  را  آن  اثرگذاري  و  داده  قرار  تاثیر  تحت  را  ها  دانشگاه  تواند عملکرد  می 
)Etzkowitz et al, 2000 .(

یافته هاي تحقیق این محدودیت ها را برجسته و ریشه هاي آن را به صورت متفاوتی تحلیل می کند. این تفاوت به تمایز نقش حداکثري دولت  
در گفتمان مهار بر می گردد که در آن کنشگر دولت محدود به سطح قوه مجریه نیست بلکه معطوف به دستگاه سیاسی متشکل از نیروهاي  

ی است. در این موقعیت دولت به مثابه قوه مجریه متصدي و داراي تمرکز قدرت نیست بلکه قدرت آن معطوف به نقش اجرایی حاکمیتی و دولت
تحت کنترل نیروهاي حاکمیتی است. در نتیجه یافته برجسته تحقیق حاضر ارائه شکلی خاص از دولت در این گفتمان و نگاه کاهنده به آن است  

برجسته دولت در بافتار حکمرانی آموزش عالی ایران را بسیار پیچیده تر از چالش هاي ناشی از این نقش در  که چالش هاي ناشی از نقش
رویکرد حکمرانی دولت گرا تفسیر می کند.  

در هر حال بخش عمده اي از چالش هاي ناشی از نقش حداکثري دولت از طریق ساختارهاي بروکراتیک که محصول این نقش هستند ایجاد 
شوند. به همین جهت تاثیر ساختار حکمرانی آموزش عالی در رویکرد دولت گرا در تحقیقات گذشته نیز مورد توجه بوده است. تحقیقات می  

)Vakkayil, 2017; Rajabi et al, 2020(  به محدودیت چالش هاي ساختاري و اداري مانند تمرکز گرایی و نقش پررنگ دولت براي
) تاکید می کند با وجود پتانسیل دانشگاه ها در  2017(1ر سیاست گذاري آموزش عالی اشاره می کنند. بنورث مشارکت ذي نفعان اجتماعی د

) نیز با  2015( 2تقویت انسجام اجتماعی غالبأ چالش هاي ساختاري روابط دانشگاه با جامعه با به فعالیت هاي حاشیه اي محدود می کند. پابین
هاي رسمی در افزایش  هاي چک و لهستان نتیجه می گیرد که نقش مکانیزمتحلیل اسناد متمرکز بر دانشگاه مطالعه مکانیزم هاي مشارکتی از

کنند. هاي بروکراتیک اغلب مشارکت سیاستی را محدود می اثرگذاري هستند، اما چالش 
یروهاي دانشگاهی و ذي نفعان اجتماعی آن  حاشیه کشیده شدن مشارکت نباتحقیق حاضر چالش هاي ساختاري این روابط را در ایران نه تنها

نادیده انگاشتن آنها تفسیر می کند. این وضعیت ناشی از خاستگاه ایدئولوژیک حکمرانی آموزش عالی و بادر حکمرانی آموزش عالی بلکه
اجتماعی را به نمایندگان  پیدایش انحصار قدرت در ساختار بروکراتیک ناشی از آن است که مشارکت سیاسی و اجرایی نیروي دانشگاهی و  

دولتی و انتصابی آن تقلیل می دهد. این موضوع در واقعیت باعث بازتولید تک صدایی  و انحصار قدرت در حکمرانی آموزش عالی می شود  
بلیت نمایندگی زیرا ترکیب انتصابی شوراهاي حکمرانی خود بازتابی از صداي نیروهاي دولتی و حاکمیتی هستند و به جهت انتصابی بودن از قا

نیروهاي دانشگاهی و اجتماعی و حتی بازاري برخوردار نمی باشند.  
از طرف دیگر، اگر ساختار بروکراتیک در رویکرد دولت گرا چالش هاي روابط دانشگاه و جامعه را با فرایند تصمیم گیري پیچیده و زمان بر 

)Peters, 2020  ،(اولویت هاي فوري دانشگاه براي پاسخگویی به نیازهاي جامعه با اولویت  کاهش استقلال نهادي و ساختاري و تضاد میان
دهد.  ) و... توضیح می Huisman, 2009)، کاهش انعطاف پذیري و فرصت نوآوري در تعامل دانشگاه با جامعه (Olsen, 2007هاي دولت (

مسائل موجود در این روابط را ناشی از  خوانش تقلیل گرایانه از دانشگاه و جامعه و تقلیل روابط آنها به  ،تحقیق حاضر علاوه بر این موارد
قلمرو دولت می داند. شرایطی که روابط واقعی میان نهاد دانشگاه با بخش هاي مختلف جامعه بر اساس ارزش ها، نیازها و مسائل یکدیگر را 

طح دولت و در قلمرو آن با کنترل مرکزي فرو می کاهد و در نتیجه اساسأ روابطی میان این دو نهاد برقرار  نادیده گرفته و این روابط را به س
نیست  که با چالش ساختاري مواجه شود.   

1. Benneworth
2. Pabian
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ده  در این شرایط، گفتمان مهار و چالش هاي آن یکی از عوامل مهمی است که موفقیت دانشگاه در توسعه جامعه ایران را تحت تاثیر قرار دا
است. تداوم این وضعیت می تواند آسیب هاي جدي به هویت و اثربخشی اجتماعی دانشگاه در ایران ایجاد کند و بر شدت روند کاهش سرمایه  

هاي دولت باشند و از طرفی ها و برنامهطرف می باست متعهد به اجراي سیاستازیکهاي اجتماعی آن افزون کند. زیرا در این گفتمان، دانشگاه  
انتظارات ذي تتح و  تغییرات محیطی  قرار می فشار  بهنگام  و  پاسخگویی سریع  براي  ویلیامزنفعان  نادیو و  که  این وضعیت همانطور  1گیرد. 

کن2020( تاکید می  دانشگاه می ن)  از  نارضایتی جامعه  افزایش  بروکراسی و  تراکم  کیفیت،  بروز  د موجب کاهش  این وضعیت  شود. محصول 
شوند اعتماد میه است. از یک سو جامعه و بخش هاي مختلف آن به جهت عدم توجه به تأمین نیازهایش نسبت به دانشگاه بیاعتمادي چندگانبی

).Peters, 2020(شود  اعتماد میدهد بیعنوان نهادي که از استقلال آن کاسته و فشارهاي  بروکراتیک را افزایش می و دانشگاه نیز به دولت به

شود.  افزایش بروکراسی و تشدید نارضیاتی در تمامی سطوح حکمرانی آموزش عالی می این چرخه منجر به
نتیجه دانشگاهی و اجتماعی، ،در  نیروهاي  واقعی  فعال و  مانند مشارکت  اصولی  بر اساس  ایران  آموزش عالی در  اصلاح گفتمان حکمرانی 

ها براي مشارکت  یاسی در دولت (قوه مجریه)، و تقویت استقلال دانشگاه انحصارزدایی از قدرت نیروهاي حاکمیتی و تجمیع اختیارات دستگاه س 
موثر این نهاد در توسعه جامعه بسیار مهم و اساسی است. براي این منظور در چارچوب یافته هاي تحقیق راهکارهاي مانند گذر از مداخله  

ت ایدئولوژیک و گذر به عقلانیت و خرد جمعی در سیاست حداکثري به مداخله حداقلی و حمایتی دولت در آموزش عالی، پرهیز از مداخلا
گذاري آموزش عالی، توجه به ارزش هاي رسمی در چارچوب علم با رعایت استقلال دانشگاه ها، گذر از الگوي انتصاب به الگوي انتخاب در  

مانند شوراي عالی عتف با تاکید بر حضور تعیین کارگزاران و مدیران آموزش عالی و دانشگاه ها، بازنگري در ترکیب شوراهاي حکمرانی  
در  نمایندگان واقعی نیروهاي دانشگاهی، بازاري و اجتماعی در آن، تقویت استقلال ساختاري و نهادي دانشگاه ها به ویژه هیئت امنا (بازنگري

دانشگاه) براي تعامل فعال و پویا با جامعه  فراتر از امور اداري، مالی و استخدامی به امور سیاست گذاري و مدیریت  آنترکیب و تعمیم وظایف
محلی و ملی و... می تواند در دستیابی به چنین اصلاحاتی موثر واقع شود.  

محدودیت هاي تحقیق 
. تمرکز این تحقیق بر روي شناسایی و تحلیل گفتمان رسمی حکمرانی آموزش عالی در ایران بوده است. گرچه گفتمان موجود در اسناد و  1

قوانین نهادي و راهبردي بخش زیادي از واقعیت و عمل حکمرانی آموزش عالی را می سازد با این وجود واقعیت می تواند با عاملیت نهاد 
س  دانشگاه و جامعه در بستر گفتمان یا گفتمان هاي متفاوتی از گفتمان رسمی شکل گیرد. بنابراین تحلیل ها و نتایج این مطالعه لزومأ منعک

مام واقعیت حکمرانی آموزش عالی در ایران نیست و به عنوان محدودیت جدي در قضاوت درباره یافته هاي تحقیق نیاز به توجه است. کننده ت
. دومین محدودیت تحقیق مربوط به مبانی نظري و چارچوب مفهومی برساخت شده از آن به عنوان لنز مفهومی شناسایی و تحلیل گفتمان 2

الی در ایران است. این چارچوب حاصل برساخت محقق از دانش حکمرانی آموزش عالی است و ممکن است  رسمی حکمرانی آموزش ع
بازتاب دهنده تمام ویژگی هاي مفهومی حکمرانی آموزش عالی نباشد.  

ئله مندي دانشگاه  . سومین محدودیت به جهت گیري و تمرکز تحقیق در پرداختن به مسئله آن بر می گردد. تمرکز این تحقیق بر مطالعه مس3
هاي در توسعه از منظر حکمرانی آموزش عالی است. گرچه بخش زیادي از واقعیات علمی از این مسئله حمایت می کند اما ممکن است دیدگاه

متفاوت و مثبتی در خصوص عملکرد دانشگاه در توسعه جامعه ایران وجود داشته باشد که یافته هاي متفاوتی در خصوص گفتمان رسمی و 
چگونگی تحت تاثیر قرار داردن عملکرد این نهاد در توسعه به همراه داشته باشد.  

1. Nadeau & Williams
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قدردانی 
است که  4023830) و شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري برگرفته از طرح شماره INSGاین اثر تحت حمایت مادي بنیاد ملی علم ایران (

عنوان   مبت"با  ایران  در  عالی  آموزش  حکمرانی  دانشگاهبازاندشی  چهارگانه  مارپیچ  بر  مدنی- بازار-دولت-نی  جامعه  است.  "و  شده  انجام 
طور از ناظر علمی محترم که با ارائه  وسیله از مراکز فوق براي ایجاد این فرصت تحقیقاتی و حمایت موثر در اجراي بهینه آن و همیناینبه

و تسهیل گر به اجراي این تحقیق یاري رساندند قدردانی می شود.  سازندهملاحظه هاي 
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