
 

 

 

 

 
 

هایی برای نظام آموزش عالی الگوهای تأمین منابع مالی و استخراج آموزه

 1 ایران
 2 مقدم رسته آرش

 3 ینادر ابوالقاسم

 22/22/2333 :یافتدر یختار

 72/73/2331:یرشپذ یختار

 

 چکیده

عنوان یکی از موضوعات مهم برای ویژه تأمین منابع مالی بهمالیه آموزش و بهاز دو دهه پیش، 

ترین کشورهای مختلف ازجمله ایران مطرح بوده است. پرسش اصلیِ مطالعه حاضر، شناسایی مهم

الگوهای تأمین منابع مالی آموزش عالی در مقیاس جهانی است. هدف از این پژوهش که با روش 

هایی جهت بهبود اوضاع مالی نظام آموزش ای انجام شده است، استخراج آموزهتوصیفی و کتابخانه

( و 2775) 5(، بار و کراوفورد2727) 1ها نشان داد، الگوهای پارنیونس و پریتباشد. یافتهعالی کشور می

به  ترین الگوها هستند. با تأمل در الگوهای مطالعه شده و( از جمله مهم2335) 6و آلبرخت زایدرمن

هایی که دارای تقاضای پیشنهاد شده است؛ در رشته نویسندگان عملی تجربه و نظری دانش مدد

مالی بازاری و شبه بازاری استفاده شود و در سایر  اجتماعی و نرخ اشتغال بالایی هستند از الگوی تأمین

سالارانه الگوی دیوان گیری ازها را ندارد، بهرهگذاری در آنها که بخش غیردولتی تمایل به سرمایهرشته

 )دولتی( در اولویت قرار گیرد.

                                                                                                                                        
 است .  2333. مقاله نتیجه پژوهش مستقل نویسندگان در سال 2
 (, نویسنده مسئولره) ییطباطبا علامه دانشگاه یآموزش تیریمد یدکترا یدانشجو .2
 .تهران دانشگاه یتیترب علوم و یروانشناس دانشکده دانشیار .3

4. Praneviciene & Puraite 

5. Baro & Crawford 

6. Ziderman & Albrecht 
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 واژگان کلیدی :

 گذاری، مالیه آموزشتأمین مالی، آموزش عالی، نظریه سرمایه انسانی، سیاست 

 

  

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

00
88

00
0.

13
94

.7
.2

.4
.8

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ih

ej
.ir

 o
n 

20
26

-0
1-

29
 ]

 

                             2 / 40

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.20088000.1394.7.2.4.8
http://ihej.ir/article-1-445-fa.html


 225..... / یمال منابع نیتأم یالگوها

 

 مسئله بیان

، کشورهای مختلف دنیا در 2315پس از فروکش کردن آتش جنگ جهانی دوم در سال 

عنوان یکی از عوامل کلیدی موردتوجه قرار آموزش را بهراستای دستیابی به اهداف متعدد، 

و  67-27های دادند. از طرف دیگر با توجه به استقلال سیاسی کشورهای مستعمره طی دهه

مثابه حق انسانی آحاد جامعه، نقش آن در توسعه کشورها دوچندان نگریستن به آموزش به

نویسی ود به آموزش عالی و رشد نرخ نامگردید و به دنبال آن افزایش روزافزون متقاضیان ور

. (2327)هلک، ترجمه نفیسی، های دولت رفاه حادث شددر مراکز آموزشی در پرتو سیاست

های های مالی و بدهیآموختگان، بحرانعواملی ازجمله؛ بیکاری دانش 07لکن در دهه 

، افزایش 2327ای به علت بحران نفتی توسعه، کسری اعتبارات بودجهکشورهای درحال

، افزایش بودجه جاری نسبت به عمرانی در (222، ص. 2307)عمادزاده، ها و نرخ تورم قیمت

)قارون، ها آموزش عالی، کاهش سهم آموزش عالی از تولید ناخالص ملی و بودجه دولت

ها به های بخش آموزش به نفع بخش بهداشت و دفاع، تمایل دولت، کاهش هزینه(2307

ها های تعدیل اقتصادی و مواردی از این قبیل منجر شد تا دولتو سیاست سمت اقتصاد باز

ویژه در بخش آموزش عالی تمایل چندانی به دخالت و طورکلی در امور اقتصادی و بهبه

رو، بخش آموزش عالی باوجود افزایش (. ازاین2772 2گذاری نداشته باشند )ادواردز،سرمایه

های که افزایش فشارهای سایر بخشطوریع مالی مواجه بود، بهتقاضای اجتماعی با کمبود مناب

ها را به سمت رقیب ازجمله بهداشت، مسکن و دفاع جهت جذب منابع مالی بیشتر، دولت

سازوکارهای تأمین منابع مالی برای آموزش عالی از طریق مشارکت با بخش خصوصی، 

 ازجمله هاشرکت از بسیاری اساس. بر همین (2303)نادری،  غیردولتی، متقاضیان سوق داد

 توسعه و رشد به دستیابی و شانشرکت برند و شهرت گسترش منظوربه افزارینرم هایشرکت

 & ,Sakasa, Vlachos)نمودند  گذاریسرمایه به اقدام آموزش عرصه در رقبا، میان در بیشتر

Gikas, 2013) .ریزی آموزشی آن، برنامهچنین، موضوع مالیه آموزش عالی فراتر از جنبه هم

( نیز موردتوجه 2775 2های اخلاقی و تبعیضات نژادی )هلِر،از ابعاد سیاسی و نظرگاه

 (.2727 3گران قرار گرفت )تنبرگ،پژوهش

                                                                                                                                        
1. Edvards 

2. Heller 

3.Tandberg 
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زمان با تحولات جهانی، بحران مالی و کسری بودجه توسط وزیر وقت فرهنگ در ایران نیز هم

البته در نظام آموزش عالی کشور علاوه بر  (.2322)گلپایگانی، و آموزش کشور مطرح گردید 

مسئله کسری بودجه، مشکلات دیگری ازجمله دسترسی ناقص به آموزش کیفی برای همه، 

هایی که های آموزشی، توجه ناکافی دولت به رشتهرنگ بودن عدالت در استفاده از فرصتکم

به علت رایگان )موزش عالی آیی پایین آ منافع عمومی آن بیش از منافع خصوصی است، کار

هایی گذاری در رشتهگویی واحدهای آموزشی(، سرمایههای دولتی و عدم پاسخبودن آموزش

افتد، نیز وجود دارد که منجر به تشدید این مسئله نیز ترین فرار مغزها در آن اتفاق میکه بیش

 .(2332)انتظاری، ج، شده است 

ین است که باوجود افزایش اعتبارات بخش آموزش نگاهی به تجارب جهانی نیز حاکی از ا

های دولت رفاه به عالی و نیز تغییر رویکردهای مدیریتی در سطح دنیا و حرکت از سیاست

، (2300)عزتی، و بازارمحوری  های مدیریت دولتی نوین، حکمرانی خوبسمت نظریه

دچار نقصان هستند. ها به دلایل متعدد در تأمین منابع مالی آموزش عالی همچنان دولت

، 2722 2یونسکو،)و خارج از کشور  (2322، بنیانیان، 2300)نادری، های پژوهشی داخل یافته

تنهایی راهکار دهند، افزایش منابع مالی به(، ضمن تأیید این موضوع، نشان می302صفحه 

می این هرحال منافع اجتماعی و عمواما به اثربخشی در برطرف کردن این مشکل نبوده است؛

مندی از منظور جلوگیری از مشکلات آینده و بهرهها بهکند تا دولتها ایجاب میقبیل آموزش

مزایای انتشاری آموزش نسبت به تأمین منابع مالی این بخش اقدام نمایند. شاید بر همین 

ها و شرایط اساس است که در داخل کشور نیز باوجود تفاوت رویکردهای سیاسی دولت

یافته به آموزش از تولید ناخالص نگ، تحریم و...( در میزان بودجه اختصاصمختلف )ج

های اول تا که این میزان طی دولتطوریخورد، بهداخلی اختلاف معناداری به چشم نمی

، 3,30، 3,31نژاد( به ترتیب شامل چهارم )به ریاست موسوی، رفسنجانی، خاتمی، احمدی

 .(253-255، ص. 2332راخانی و مؤمنی، )ساعی، قابوده است  3,22و  3,37

دهد سیاست دولتی بودن تأمین منابع مالی باوجود تجارب علمی و عملی متفاوتی که نشان می

که طوریشود، بهگذاری تأکید میناکارآمد است، اما همچنان بر تداوم آن در سطوح سیاست

تأمین منابع مالی بخش  ها در خصوصها و سایر سیاستسیاست گرچه در حال حاضر بین فرا

                                                                                                                                        
1. Unesco 
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مثال، در نقشه جامع علمی کشور، به افزایش عنوانخورد، بههایی به چشم میآموزش تناقض

شده درصد از تولید ناخالص ملی اشاره 1و  2های آموزش و پژوهش به میزان سهم هزینه

ولی در سند تحول بنیادین  (،3، ص. 2337)شورای عالی انقلاب فرهنگی،  است

کارها به تأمین و تخصیص منابع مالی وپرورش، تنها تعداد محدودی از راهآموزش

بحث اما آنچه قابل (؛51، ص. 2337وپرورش، )سند راهبردی آموزش یافته استاختصاص

هایی است که همچنان بر نقش پررنگ دولت تأکید دارد. به باور است، تداوم سیاست

بخش آموزش کشور، حاکمیت نگرش  نویسندگان، ریشه اصلی مشکل تأمین مالی در

های مختلف از الگوی مشابهی که به الگوی که دولتطوریمحور به این بخش است، بهنهاده

 امور کلیه در دولت الگوی مذکور، اند. درسالارانه یا دولتی معروف است، تبعیت کردهدیوان

که تبعیت از الگوی مذکور  یاز آنجائ. کندمی اقدام متمرکز صورتبه مالی منابع تأمین ازجمله

رو لازم است به منابع مالی این بخش را برطرف سازد، ازاین تاکنون نتوانسته است مشکل تأمین

گذاری نگریسته شود، ویژه در بخش آموزش عالی با رویکرد سیاستموضوع مالیه آموزش به

، تعامل دوسویه برقرار کنندگان منابع مالیکنندگان و استفادهدر این صورت است که بین تأمین

منظور به .گردد و رفتار اقتصادی متفاوتی در طرفین عرضه و تقاضا شکل خواهد گرفتمی

تغییر این رویکرد، اطلاع از سایر الگوهای تأمین منابع مالی در آموزش عالی ضروری است و 

بخشی به های نوین تأمین مالی و تنوعگذاران این بخش در طراحی روشتواند به سیاستمی

آن کمک کند. با در نظر داشتن این مفروضه، نویسندگان در مقاله حاضر درصدد هستند، ضمن 

ها و الگوهای تأمین منابع مالی مرور مبانی نظری و تجربی این موضوع، به معرفی روش

آموزش عالی در سطح دنیا بپردازد تا از رهگذر آن پیشنهادهایی را جهت کاربست در نظام 

 ابع مالی آموزش عالی کشور ارائه دهند.تأمین من
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 مبانی نظری 

طورکلی سه دیدگاه وجود تأمین مالی آموزش، به در ارتباط با علت و چرایی دخالت دولت در

وپرورش(، گروهی از شناسی آموزشدارد. برخی دخالت دولت را از منظر اجتماعی )جامعه

ای با رویکرد اقتصادی )اقتصاد عدهوپرورش( و دیدگاه سیاسی )علم سیاست در آموزش

ادامه تنها به  . در(2300)نادری،  اندآموزش و نظریه سرمایه انسانی( موردتوجه قرار داده

بررسی رویکرد اقتصادی جهت تبیین علت دخالت دولت در تأمین و تخصیص منابع مالی 

 گردد.آموزش اشاره می

گاه نظریه سرمایه انسانی لازم است در مورد قبل از پرداختن به مبانی اقتصادی آموزش از دید

کند، مطالبی بیان گردد. از دیدگاه دلایلی که دولت را وادار به دخالت در این بخش می

های اقتصاد نوکلاسیک، دخالت دولت در بخش آموزش زمانی عقلانی است که یا بخش آموزه

گذاری دولت در آن بخش مایهکه منافع سرگذاری در آن نباشد یا اینخصوصی مایل به سرمایه

های رقیب )بهداشت، گذاری در سایر بخشهای آن، بلکه بیشتر از سرمایهتنها بیش از هزینهنه

های ساخاروپولوس نشان داده است که ، نتایج یافته(2332)انتظاری، ج، باشد  (مسکن و ...

آموزش یک کالای  گراز سوی دی .باشدمی هانرخ بازده آموزش مثبت و بیشتر از سایر بخش

گذاری همانند ارجحیت دار و عمومی است که در خصوص آن مفاهیم رقابت، قیمت و سرمایه

کشش است و با نقصان بازار همراه آموزش نسبت به قیمت بی بخش اقتصاد مطرح نیست،

ه فرما نیست. نبود بازار سرمایدیگر سازوکارهای بازار و نظام قیمت بر آن حکمعبارتاست. به

 دادهای آموزشی، بازار خریدوفروش وجود ندارد؛برای آموزش بدین معنی است که برای برون

خرید و فروش ها تمایلی ندارند در چیزی که قابلبنابراین بخش خصوصی و ازجمله بانک

گذاری کنند. وجود ریسک و عدم اطمینان از بازگشت سرمایه، طولانی بودن نیست، سرمایه

ها و منافع آموزش، گذاری، فقدان اطلاعات دقیق در خصوص هزینهسرمایه زمان بازیافتمدت

های به مقیاس برای آموزش، وجود مزایای انتشاری و سرریز برای آموزش، وجود صرفه

سازی برای تحقق ناتوانی بازار در تأمین کلیه نیازهای جامعه )نظریه شکست بازار( و زمینه

ی از طریق آموزش از دیگر دلایل دخالت در بخش عدالت و برابری اجتماعی و اقتصاد

 .(2303)نادری، آموزش است 

گذاری در بخش آموزش، به باور نویسندگان، از منظر علم اقتصاد آموزش، مبنای نظری سرمایه

شده است. به نظر توسط شولتز مطرح 2362باشد. این نظریه در سال نظریه سرمایه انسانی می
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طور ها بهپردازند بلکه آناوقات فراغت و تفریح به آموزش نمیوی افراد برای گذراندن 

گذاری عقلایی و باهدف برخورداری از نتایج مادی و غیرمادی آتی آموزش، اقدام به سرمایه

پوشی از نوعی چشمهایی فعلی است که بهکننده اقدامبنابراین منافع آتی، توجیه کنند؛می

دیگر، این نظریه برای آموزش عبارت. به(223ص.  ،2307)نادری،  مصرف زمان حال است

شود زایی و مولدزایی قائل است و مدعی است آموزش باعث مولدزایی افراد می ورنقش بهره

گذاری دیگر پیامد سرمایهبیانیابد. بهوری و رشد اقتصادی جامعه افزایش میو درنتیجه آن بهره

و در سطح کلان، رشد  (2333)رامشی، نادری و نامی،  آموزشی در سطح فردی، افزایش درآمد

)اسدبگی، نادری و های داخلی ( است. البته نتایج پژوهش2333اقتصادی جامعه )نادری، 

های اقتصادی برای تحصیل است های ساخاروپولوس نیز مؤید انگیزهو یافته (2332انتظاری، 

. البته در خصوص تأثیر (7232ترجمه وحیدی و سهرابی،  2)ساخاروپولوس و وودهال،

مثال، مطالعه فدایی عنوانگذاری آموزشی در رشد اقتصادی نتایج متفاوتی وجود دارد، بهسرمایه

های آموزشی نظام آموزش عالی ایران ( در ارتباط با نقش متغیرها و برنامه2770خوراسگانی )

رشد اقتصادی ( نشان داده است، متغیرهای آموزش عالی در 2353-2775سال ) 16طی 

های پژوهشی دیگری که در شرق آسیا اما یافته اند؛مدت و بلندمدت تأثیر مثبتی داشتهکوتاه

چین( صورت گرفته است، حاکی از نقش ناچیز آموزش بر رشد اقتصادی است. نتایج این )

بیش از آموزش بر رشد اقتصادی تأثیرگذار  سلامتدهد، متغیرهای مربوط بهپژوهش نشان می

 .(Li & Liang, 2010)باشند می

 

 پیشینه تجربی

طور گرفته در خصوص اقتصاد و مالیه آموزش عالی، همان های صورتدر ارتباط با پژوهش

( صورت 2226) 2سازد، اولین مطالعه توسط آدام اسمیت( خاطرنشان می2300که نادری )

هایی را انجام داده است اما این ( پژوهش2353) 3گرفته است، بعد از وی میلتون فریدمن

عنوان طورجدی به( در انجمن اقتصاددانان آمریکا به2362) 1موضوع با سخنرانی شولتز

اقتصاد آموزش، در قالب  یرشته علمی مطرح شد. در داخل کشور نیز اولین مطالعه درزمینهیک

                                                                                                                                        
1. Psacharopoulos and Woodhall 
2. Adam Smith 
3. Milton Friedman 
4. Schultz 
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مورد سایر مطالعاتی که  ( صورت گرفته است و در2312رساله دکتری، توسط طاهری )

های توان به پژوهشهای کارشناسی تهیه شده است، میصورت مستقل و یا در قال گزارشبه

(، جبل عاملی 2321(، کسرائی )2323(، عبدیان )2363،2322(، سهرابی )2361،2365وحیدی )

گرفته در های صورتدر ادامه به پژوهش 2(.2300( اشاره کرد )نادری، 2325( و دباغ )2327)

 شود.خصوص موضوع تأمین و تخصیص منابع مالی در داخل و خارج کشور اشاره می

شناسی و طراحی منظور بررسی، آسیبتازگی در پژوهشی که به( به2333توفیقی و فراستخواه )

اند، ( قانون اساسی در توسعه آموزش عالی ایران انجام داده11الگوی مطلوب اجرای اصل )

بخشی منابع مالی در آموزش عالی کشورهای منتخب، معتقدند که های تنوعمدلضمن مرور 

 -ی عمومیدورگه الگوی ایران، در عالی آموزش به دسترسی افزایش برای مناسب الگوی

 و عمومی هایحمایت سویک از آن در که است عالی آموزش کلان سیستم سطح در خصوصی

 طریق از ملّی هاینظارت نیز و هدف هایگروه هب یارانه جریان و عالی از آموزش دولتی

 مؤثر سازوکارهای و دانشگاهی ارزشیابی خود نظام و های کیفیشاخص و استانداردها استقرار

 اجتماعی و فرهنگی و حقوقی دیگر محیط و از سوی باشد داشته وجود کیفیت از اطمینان

مستقل، آزاد،  بخش خصوصی یتوسعه و تأسیس و غیردولتی و مردمی مشارکت برای مساعد

 از وضعیت دولت و آید فراهم عالی آموزش مدیریت و گذاریسرمایه در خلاق و کارآفرین

 فاصله آن(، اصلی متقاضی و هم است عالی آموزش اصلی یکنندهعرضه که )هم خود کنونی

 و دولتی هایدانشگاه کارآفرینی بردارد، دست نیز، هادانشگاه مستقیم اداره از نقش و بگیرد

 و دانشگاهی استقلال مالی، منابع تنوع با توأم منابع اختصاصی از استفاده در هاآن وریبهره

 آزاد دانشگاه خاص معنای به نیز های غیردولتیدانشگاه و دربیاید نهادینه حالت به علمی آزادی

 و خصوصی نیرومندتر و غیردولتی و غیرانتفاعی هایدانشگاه و نشود محدود اسلامی،

 .(2333توفیقی، جعفر و فراستخواه، مقصود، ) بکند پیدا توسعه تریمستقل

 مستقل و کیفی و مؤثر مشارکت و شدن رقابتی برای سازیزمینه ضمن است لازم طورکلیبه

 گذاریسرمایه یک ما عالی آموزش که بگیریم نظر در ایران، عالی درآموزش غیردولتی بخش

 مدل و وکاریکسب و بازاری قواعد یکسرهمشمول ونباید است ایرانی انسان در ملی

                                                                                                                                        
( در 2307های مطالعات فوق به طرح پژوهشی که توسط دکتر ابوالقاسم نادری )برای کسب اطلاعات بیشتر در مورد یافته .1

 .ریزی آموزش عالی، صورت گرفته است، مراجعه گرددموسسه پژوهش و برنامه
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 ساماندهی لایحه عنوان با ایلایحه که هست هم همین برای .بشود خدمات خریدوفروش

 به سلامت و تحقیقات فرهنگ، آموزش، هایحوزه در غیردولتی، بخش مشارکت و توسعه

 .شودمی اشاره آن به زیر در که آمد میان

مشخص نمودن الگوی فعلی تخصیص منابع و شناسایی  باهدف( که 2332مطالعه سعیدی )

ی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با استفاده از هادانشگاهیرگذار بر آن در تأثعوامل 

ی اطلاعات صورت آورجمعی هافرمروش تحقیق توصیفی )از نوع همبستگی( و به کمک 

، هادانشکدهین ضریب مثبت در تابع تخصیص منابع مالی به تربزرگ گرفته است، نشان داد،

جدیدترین  عنوانبههای این پژوهش، علمی است. یافتهیئتهمربوط به متغیر تعداد اعضای 

در تخصیص منابع مالی نظام  محورنهادهرویکرد  همچناندهد، یممطالعه صورت گرفته نشان 

 آموزش عالی کشور حاکمیت دارد.

های علوم، تحقیقات و گذاری موردنیاز در فعالیتشی باهدف برآورد میزان سرمایهپژوه

-فناوری صورت گرفته است. روش پژوهش تحلیل آماری با استفاده از ساختار ورودی

یافته طی یک خروجی جهت طراحی الگوی مفهومی است که در آن منابع مالی تخصیص

شوند. نتایج های آموزشی پژوهشی تبدیل میفرآیند چندوجهی غیرقابل تصریح به ستانده

های آموزشی و تحقیقاتی با محدودیت پژوهش حاکی از آن است که شبکه، تبادل بین فعالیت

های مقیاس در سطح خرد را چنین وجود داشتن برخی از صرفهمنابع در نظام موجود و هم

 .(2332)قارون، دهد خوبی نشان میبه

کردن سازوکارهای مناسب و مطلوب تأمین مالی آموزش عالی پژوهشی که باهدف مشخص 

بندی از طریق فرایند تحلیل سلسله مراتبی صورت تحلیل کیفی و رتبه در کشور و با روش فرا

مدار یا تقاضامحور  گرفته است، نشان داد از بین ده روش تأمین مالی که با رویکردهای عرضه

ه درآمد دانشجویان در چارچوب خدمات آموزش اند، روش پرداخت وام مشروط بشکل گرفته

)انتظاری و محجوب، عالی )که برگرفته از رویکرد تقاضامحور است(، برای ایران مناسب است 

سو با توان گفت، کاربست آن در کشور از یک. در نقد پیشنهاد این پژوهش می(2332الف،

طرف دیگر فقدان بانک اطلاعات ها و از آموختگان دانشگاهتوجه به نرخ بالای بیکاری دانش

آموختگان را ردیابی کرد، بازگشت منابع به معتبر که از آن طریق بتوان میزان اشتغال دانش

 آموزش عالی را دچار مشکل خواهد نمود.
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( در پژوهشی که باهدف بررسی تأثیر سازوکارهای تخصیص منابع مالی 2300عزتی و نادری ) 

های گروه آموزشی، طی سال 25وزشی دانشگاه تهران در بین های آمبر عملکرد آموزشی گروه

کارگیری روش نوین الگوسازی چند سطحی تحلیلی و به-صورت توصیفیبه 2307-2325

های آموزشی ازنظر آماری اند، عملکرد آموزشی بین گروهصورت گرفته است، نشان داده

ه موردمطالعه افزایش طور معناداری متفاوت است. میزان عملکرد آموزشی طی دوربه

اند، ها روند افزایش عملکرد متفاوتی را تجربه کردهگیری داشته است، هر یک از گروهچشم

طور مثبت و معنادار تحت تأثیر ها را بهسازوکار تخصیص منابع مالی، عملکرد آموزشی گروه

ط در شرایطی دهند، تغییر سازوکارهای مالی ازجمله اخذ شهریه از دانشجویان مشروقرار می

های آموزشی برای تحقق اهداف خود با محدودیت مالی مواجه هستند، تأثیر زیادی بر که گروه

های مالی، واکنش مثبت های مذکور به انگیزهکه گروهعملکرد آموزشی دارد و درنهایت این

 .(21-23، ص. 2300)عزتی و نادری،  دهندنشان می

های تأمین مالی توان مالی دولت و سایر راه "ا عنوان ( در پژوهشی ب2307های نادری )یافته

( مخارج بخش آموزش عالی تحت تأثیر شدید نوسانات 2نشان داده است که: ) "آموزش عالی

که با نوسانات ( مخارج واقعی به ازا هر دانشجو، ضمن این2درآمدهای نفتی بوده است، )

با توجه به نقش رو به تکامل آموزش  (3یافته است، )طورکلی کاهشزیادی مواجه بوده، به

( 1عالی، استمرار تأمین منابع مالی مطابق روال گذشته، با مشکل جدی مواجه خواهد بود، )

توان بخشی از نیازهای آیی می توجه است و با افزایش کارناکارآمدی تخصیص اعتبارات، قابل

درآمدهای عمومی دولت ازجمله  ( توجه بیشتر به منابع مالی غیر از5و ) مالی را فراهم نمود

 .(2307)نادری،  مشارکت متقاضیان در تأمین منابع مالی گریزناپذیر است

های مختلف نشان داده است که وضعیت مالی بخش آموزش گری به استناد شاخصپژوهش

گویی به تقاضای فزاینده برای آموزش عالی منابع کافی در اختیار عالی دولتی ایران برای پاسخ

ارد و سهم بودجه آموزش عالی از تولید ناخالص ملی کشور در مقایسه با سایر کشورهای ند

های تدارک منابع مالی جدید از طریق جهان بسیار کم است. وی در ادامه به بررسی راه

آموختگان، پرداخت شهریه، مالیات دانشدانشجویان )وام(، اعطای سند هزینه، طرح پیش

ترین روش برای پردازد و معتقد است اولین و سادهمالیات خاص میمالیات بر لیست حقوق و 

های خاص کسب درآمد در آموزش عالی ایران از طریق درآمدهای اختصاصی و وضع مالیات

بخشی منابع مالی در بخش آموزش زعم وی در مسیر تنوع. به(62، ص. 2307)قارون، است 
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شهریه، فروش خدمات دانشجویی، فروش  عالی دولتی ایران باید به کسب درآمد از طریق

خدمات پژوهشی و فروش دانش فنی دانشگاهیان و همچنین اجاره دادن فضاهای آموزشی و 

محقق دیگری، اختصاص سهم  .(2325)قارون، آموزشی به بخش خصوصی توجه کرد کمک

بیشتری از بودجه عمومی دولت و درآمد ناخالص داخلی به بخش آموزش عالی را از 

سایر (. 2322)نورشاهی،  داندها در ایران میکارهای جبران کسری بودجه دانشگاهراه

های حمایت دولتی از نظام آموزش عالی خصوصی و دولتی ها نیز به بررسی شیوهپژوهش

وپرورش و تأثیر آن بر رشد اقتصادی کشورها گذاری آموزش( و نقش سرمایه2332خلفخانی، )

 (.2332نژاد و قزلباش، هوشمند، حسناند )پرداخته

های هایی برای تخصیص بودجه در دانشکدههای پژوهشی که باهدف تعیین شاخصیافته

مجری و با روش کیفی صورت  _مختلف دانشگاه علوم پزشکی با کاربست نظریه کارفرما

شان، تعداد ها متناسب با عملکردیافته به دانشکدهگرفته است، نشان داده است: بودجه تخصیص

ها نبوده است و بری رشتهعلمی، تعداد دانشجویان و مقطع دانشجویان و هزینهاعضاء هیئت

زنی روسای های سال قبل )عملکرد مالی( و قدرت چانهاعتبارات هر دانشکده بر اساس هزینه

تر ها تعیین شده است بنابراین توجه به برون داد حاصل از عملکرد دانشگاه، کمدانشکده

)شریعتی، یونسیان و عنوان شاخصی جهت تخصیص اعتبارات در نظر گرفته شده است به

 .(2، ص. 2302دادگری، 

( خاطرنشان کرده است، اولین 2300طور که نادری )در خصوص مطالعات خارجی همان

در کشورهای پیشرفته ازجمله آمریکا و استرالیا توسط  67و اوایل دهه  57ها طی دهه پژوهش

، صورت گرفته است. در ادامه به چند مورد از 2( و وست2302) 2ازجمله ویلیامز افرادی

 گردد.های خارجی که اخیراً صورت گرفته است، اشاره میپژوهش

 کشورهای در عالی آموزش مالی منابع تأمین الگوهای ارزیابی باهدف پژوهشی تازگیبه

 هایمدل هایتفاوت مطالعه، این در. است گرفته صورت 3(CEE) شرقی و مرکزی اروپای

 یا مستقیم) مالی تأمین نوع به توجه با موردمطالعه کشورهای در موجود مالی منابع تأمین

 مالی، حمایت میزان در هاییتفاوت اساس، این بر و گرفتند قرار موردبررسی( غیرمستقیم

                                                                                                                                        
1.Williams 
2. West 
3. the countries of Central and Eastern Europe (the CEE countries) 
3. state funding 
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 کشورهای بین در شهریه به مربوط هایهزینه و 2پژوهش از( دهی اعتبار) حمایت هاینظام

 افزایش ازجمله زیادی مشابه موارد ها،تفاوت باوجوداین البته. است شدهشناسایی مختلف

 مدیریت در بیشتر خودمختاری و استقلال اعطای عالی، آموزش برای دولتی گذاریسرمایه

 منابع و عملکردی نتایج بین مثبت و مستقیم همبستگی و ارتباط از اطمینان حصول مالی، منابع

 مؤسسات بین همکاری گسترش و ایجاد مالی، منابع در تنوع ترویج و گسترش یافته،تخصیص

 کشورها این در مالی تأمین منابع مرور. دارند وجود نیز هاشهرداری و هاشرکت پژوهشی،

 توسط مالی تأمین دولت، توسط مستقیم مالی تأمین شامل طورکلیبه منابع این که داد نشان

 آموزش مؤسسات خودِ به مربوط درآمدهای اروپا، اتحادیه توسط 2ساختاری مالی هایصندوق

 این از مواردی و اختراع ثبت خدمات، تأمین ها،پروژه شهریه، بابت دریافتی هایهزینه عالی،

 هایگرایش دربرگیرنده که ترکیبی فرمول یک ارائه با گرانپژوهش درنهایت. باشندمی قبیل

 باشد،می کشور هر خاص خصوصیات از فراتر و باشدمی عالی آموزش منابع تأمین در اصلی

 هدفمند، طوربه باید موردمطالعه کشورهای در عالی آموزش مؤسسات که اندکرده گیرینتیجه

 اروپایی سرآمد هایدانشگاه سطح به را هاآن که روشی به را شانمالی مدیریت هاینظام کارایی

 .(Erina & Erins, 2015) بخشند بهبود سازد، نزدیک جهانی و

در پژوهشی دیگر که در مورد ارزیابی نظام تأمین مالی آموزش عالی در لتونی با هدف 

های بهبود برای وضعیت موجود صورت گرفته است، محققان منابع مالی استخراج فرصت

ند. امستقیم و غیرمستقیم مؤسسات آموزش عالی و شرایط تخصیص این منابع را تحلیل کرده

منظور بهبود الگوی تأمین مالی در آموزش عالی، دهد بههای پژوهش نشان میدرنهایت یافته

لازم است کارایی و اثربخشی عملکرد مؤسسات آموزش عالی افزایش یابد. در پایان محققان 

بر این باورند که گرچه توسعه و تشریح نظامی که بر پایه آن مشارکت مؤسسات آموزش عالی 

طورکلی نظام تأمین منابع آفرینی کنند، ضروری است، لکن بهگذاری آموزشی نقشهدر سرمای

 .(Erins & Erina, 2015)گذاری دولت باشد مالی در این کشور، باید مبتنی بر سرمایه

کند، آموزان را تبیین می( یکی از عواملی که شکاف عملکردی دانش2723) 3به باور هانگ

ات مناطق آموزشی است. بر همین اساس وی در پژوهش خویش تأثیر مسئله نابرابری در اعتبار

                                                                                                                                        
1.study crediting systems 

2 .structural fund 
3. Hung 
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های آمریکا صورت گرفته بود مالی آموزشی دریکی از ایالت های تأمیناصلاحاتی که در روش

های پژوهش وی نشان داد، اصلاحات صورت گرفته که را موردسنجش قرار داده است. یافته

تر اختصاص یافته بود، آموزان محرومویژه دانشبه در طی آن منابع بیشتری به مناطق آموزشی و

دنبال داشته است اما  های آموزش در بین نواحی مختلف را بهگرچه برابری در نحوه هزینه

دست نیامده  که اصلاحات مذکور، شکاف آموزشی را کاهش داده باشد بهشواهدی دال بر این

 است.

( در خصوص کفایت تأمین منابع مالی مدرسه به چهار الگو اشاره دارد. این 2771) 2پیکاس

ای و روش مبتنی بر شواهد است، الگوها که شامل تابع هزینه، مناطق آموزشی، قضاوت حرفه

های راهبردهای قادرند میزان هزینه موردنیاز راهبردهای آموزشی را برآورد سازند و بین هزینه

 دهای مذکور تعامل برقرار نمایند.آموزشی و راهبر

صورت گرفته است،  "المللی آموزش عالی: مورد مکزیکوبازار بین"در پژوهشی که با عنوان 

های های متمادی برنامه بورسیه جهت ارتقای دانش و همکاریمحقق معتقد است برای سال

گونه د آموزش، اعتبار اینالمللی در مکزیکو مورد استفاده قرار گرفته است اما ادبیات اقتصابین

های ها را مورد تردید قرار داده است و پارادایم از سمت حمایت از بورسیه به طرحبرنامه

های بورسیه دولتی دهی سوق پیدا کرده است. نتایج پژوهش وی که از طریق تحلیل برنامهوام

های بورسیه به یاستها و سدو نهاد در آن کشور صورت گرفته است، نشان داده است که برنامه

 (.2771، 2آندره)اند کسانی منفعت رسانیده است که به حمایت مالی دولتی نیازمند نبوده

توان گفت آنچه در موضوع مبانی نظری اقتصاد آموزش حائز بندی این بخش میدر جمع

یی اهمیت است، توجه به آن از دیدگاه نظریه سرمایه انسانی است که برای آموزش جنبه مولدزا

ازآن به الگوهای تأمین منابع ها و منابع و پسورزایی قائل است. در ادامه ابتدا به روشو بهره

 شود.مالی اشاره می

 ها و منابع تأمین منابع مالیروش

منابع مالی، در  1و تخصیص 3ذکر این نکته ضروری است که در استفاده از مفاهیم تأمین

عنوان هم به 2که از روش سند هزینهطوریهای وجود دارد. بهپوشانیمقالات و منابع داخلی هم

                                                                                                                                        
1. Picus 
2. Andere 
3. Financing 
4. Allocation 
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)انتظاری و  و هم روش تخصیص یادشده است (53، ص. 2307)قارون،  روش تأمین

رسد، موضوع تأمین و . به نظر می(20، ص. 2300)عزتی،  ،(62، الف، ص. 2332محجوب، 

مثال، عنوانها نگریسته شود. بهکه از چه منظری به آنبع مالی بستگی دارد به اینتخصیص منا

روش سند هزینه از منظر واحد آموزشی )دانشگاه( نوعی روش تأمین منابع از طریق متقاضیان 

ای از روش دولت(، نمونه)دهنده  که از دیدگاه نهاد تخصیص)غیردولتی( است، درحالی

باشد که از طریق افراد، منابع مالی را به مؤسسات آموزشی ور میتخصیص منابع تقاضامح

های تأمین منابع مالی در کشورهای مختلف دهد. در ادامه به رویکردها و روشتخصیص می

 شود.اشاره می

ها های وام دانشجویی از طریق بخش تجاری و بانکدر بخش آموزش عالی آمریکا، طرح

سال بازپرداخت گردد.  17تا  37تواند در طول شود که متناسب با درآمد آتی افراد میتأمین می

زمان نه یک عدد ثابت( برای مدت)دیگر درصد خاصی از درآمد ناخالص شخص بیانبه

)راجرز و ن روش هم برای بانک و هم برای افراد مطلوب است. شود. ایمشخصی اخذ می

طورکلی در آمریکا نقش دولت فدرال . به(121-122, ص. 2327ترجمه حسینیون،  2راچلین،

 گرددهای ایالتی و محلی تأمین میدر تأمین منابع مالی کمتر است و بیشتر منابع توسط دولت

گران، انواع منابع تأمین مالی آموزش در آمریکا را به . یکی از پژوهش(2306)دیبائیان و نادری، 

های بدون بهره، رویکرد برنامه پایه، رویکرد برابرسازی قدرت، پنج طبقه تحت عناوین کمک

 کندکامل منابع توسط دولت ایالتی و درنهایت روش سند هزینه تقسیم می رویکرد تأمین

 :(2320ترجمه نفیسی،  3)ویندهام،

ها، موقوفات و . دارایی2اند از: ( منابع تأمین مالی آموزش عالی عبارت2303)زعم نادری به

ها، . افراد، خانواده2های مؤسسات خیریه های مؤسسات آموزشی و کمکگذاریسرمایه

. منابع تحت 3های دولتی که خریدار خدمات آموزشی هستند های اقتصادی و سازمانبنگاه

کننده و هم ناظر بر نحوه هزینه کرد منابع است ولت هم تأمینکنترل دولت، به این معنی که د

. وی معتقد است در ایران (223-221، ص. 2303)نادری،  المللیها و مؤسسات بین. سازمان1

درصد بودجه آموزش عالی دولتی از محل درآمدهای اختصاص )فروش  61طورکلی حدود به

                                                                                                                                        
1. Voucher 
2. Daniel C. Rogers & Ruchlin, Hirsch S 
3. Windham, Douglas M 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

00
88

00
0.

13
94

.7
.2

.4
.8

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ih

ej
.ir

 o
n 

20
26

-0
1-

29
 ]

 

                            14 / 40

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.20088000.1394.7.2.4.8
http://ihej.ir/article-1-445-fa.html


 222..... / یمال منابع نیتأم یالگوها

 

های آموزش عالی دولتی از طریق هزینهدرصد از  07خدمات، مشارکت متقاضیان( و حدود 

بندی دیگری وی به سه گونه از . در طبقه(2300)نادری،  شودمنابع اختصاصی تأمین می

از طریق دریافت بورسیه، دریافت وام و )سازوکارهای تأمین مالی که شامل: ا. دانشجویان 

های تحقیقاتی( و از مجرای اعطای بورسیه، کمک مالی و بودجه). دولت 2پرداخت شخصی( 

های ها و کمکها و شرکتهای کارآفرینانه، حمایت مالی از سازمانفعالیت)ها . سایر کمک3

، 2332نادری، خرازی، انتظاری و محجوب عشرت آبادی، باشد )خیرخواهانه و اعانات( می

276-275.) 

مالی در بخش ( انواع سازوکارهای تأمین 2772) 2های اقتصادی و توسعهسازمان همکاری

 طبقه قرار داده است:آموزش را در سه

زنی، مذاکره، : در این روش منابع مالی بر اساس چانه2ای یا ویژههای مذاکرهبودجه .2

 شود.قدرت سیاسی و عملکرد مالی سال قبل تعیین و تأمین می

تر تأمین منابع مالی به این روش، شکل سنتی :3تأمین مالی قطعی یا اختصاصی .2

 منظور تحقق اهداف خاصی، واجد شرایط تأمین مالی هستند.مؤسساتی است که به

هایی جهت تعیین بودجه بخش : در این روش از فرمول1های تأمین اعتبارفرمول .3

ها به عواملی همچون ها، در همه آنشود. باوجود تفاوت فرمولآموزش استفاده می

شود. در برخی موارد ( توجه می...تعداد کارکنان، دانشجویان و)درون دادها 

گردد و در آن تخصیص منابع مالی برحسب هزینه سرانه دانشجویان محاسبه می

 شود.میزان بودجه بر اساس هزینه سرانه دانشجویان و تعداد دانشجویان تعیین می

عملکرد، برون داد و نتایج : در این روش بر اساس 5تأمین مالی عملکرد محور .1

هایی ازجمله منابع مالی شود و شامل روشموسسه آموزشی، منابع مالی تأمین می

ای مبتنی بر عملکرد، قراردادهای عملکردی، تأمین منابع مالی رقابت محور و حاشیه

 .(05، ص. 2300)عزتی،  پرداخت بر مبنای نتایج وجود دارد

                                                                                                                                        
1. Organization for Economic Co-operation and Development 

2. Negotiated or Adhoc budget 
3.Categorical or Earmarked Fund 
4. Funding Formulas 
5. Performance based funding 
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ها و مؤسسات آموزش های تأمین منابع مالی دانشگاهگر دیگری، چهارچوب کلی روشپژوهش

 .(272-272، ص. 2325)قارون، بندی کرده است عالی را در دو گروه طبقه

های تأمین منابع مالی از دانشجویان: در این بخش به مواردی همچون کمک .2

تحصیل -های کاربرنامه التحصیلی ودانشجویی، وام دانشجویی، مالیات فارغ

 شده است.اشاره

های انتقالی از طرف دولت و تأمین منابع مالی مؤسسات آموزشی: شامل پرداخت .2

های وقفی، مالیات لیست بخش خصوصی، درآمدهای جاری، درآمدهای دارایی

 های مالی و بازار اعتبارات است.گذاریحقوق، درآمد حاصل از سرمایه

اعتبار برای آموزش عالی را بر اساس افراد ذینفع به سه گروه تقسیم  وی همچنین منابع تأمین

 نماید:می

ها، دانشجو و یا والدین وی هستند که از طریق شهریه، گروه اول، منبع تأمین هزینه .2

 کنند.می منابع مالی آموزش را تأمین

گروه دوم، شامل کارفرمایان )بخش خصوصی( و مؤسسات تحقیقاتی است که برای  .2

 کنند.های پژوهشی با مؤسسات آموزش عالی قرارداد منعقد میرای طرحاج

های گروه سوم، جامعه است که دولت نماینده آن است و از طریق اخذ مالیات، هزینه .3

 نمایند.می آموزش را تأمین

آرتور و  بندیهای تأمین منابع مالی به طبقهبندی روشمنظور جمعدر پایان این بخش، به

های تأمین به دو گروه اصلی، بندی مذکور، روشگردد. در طبقه( اشاره می2776) 2همپتون

شامل تأمین مالی مستقیم دولت از مؤسسات آموزشی و روش تأمین مالی غیرمستقیم دولت 

شده است. در هر یک از طبقات، ضمن برشمردن ها( تقسیمحمایت از دانشجویان و خانواده)

های لی آن طبقه، به تأثیرگذاری آن روش با توجه به شاخصسازوکارهای تأمین منابع ما

بندی ( طبقه2برابری، کارایی درونی و کارایی بیرونی توجه شده است. در جدول شماره )

، مطالعاتی نیز در بندیمذکور نشان داده شده است. لازم به ذکر است با اقتباس از این طبقه

انتظاری، نادری و و )( 2332محجوب، الف،  داخل کشور نیز صورت گرفته است )انتظاری و

 (.2332ب، محجوب عشرت آبادی، 

 

                                                                                                                                        
1. Arthur & Hauptman 
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 های دسترسی، کارایی درونی و بیرونیبندی سازوکارهای تخصیص منابع مالی با توجه به شاخص( طبقه2جدول شماره )

 

 

 

 26، صفحه 6002منبع: آرتور و همپتون، 

 

یی کارا دسترسی و برابری معیار ارزیابی

 بیرونی

یی درونیکارا  

 افرایش نوع سازوکار تخصیص

 سطح

یدسترس  

د بهبو

ربراب

ی در 

ردست

 سی

ترویج یادگیری 

 درازمدت

 توسعه بخش

 خصوصی

یت بهبود کیف

 و ارتباط

دربرداشتن 

 هزینه رشد

 افزایش

دادمیان  

مستقیم از جانب دولت طوربه هاموسسهمالی  . تأمین1  

( و مالی آموزش، اقدامات )عملیات . تأمین1-1

گذارییهسرما  

       

یامذاکرهی هابودجه .1-1-1  - -  -  + - 

ته(ی و قطعی )تخصیص یافامقولهی هابودجه .1-1-2  -    +   

مالی بر مبنای فرمول )قاعده( ینتأم .1-1-3   

درون دادی بر مبتن .1-1-3-1       - +  

ی بر هزینهمبتن .1-1-3-2    

یرفراگ های واقعی به ازای هرینههز نسبت .1-1-3-2-1    - - - --   

راگیرف ها به ازای هرینههزمیانگین  نسبت .1-1-3-2-2        +  

اگیرفر های قانونی به ازای هرینههز نسبت .1-1-3-2-3       + ++  

یت محوراولو .1-1-3-3     +  ++   

ی )عناصر( عملکردیهامؤلفه .1-1-3-4      +   ++ 

ور(محمالی بر مبنای عملکرد )عملکرد  ینتأم .1-1-4   

 1-1-4-1. کردنظر نگرفتن )کنار گذاشتن( عمل در          

ها )قراردادها( عملکردییمانپ .1-1-4-2          

مالی رقابتی ینتأم .1-1-4-3       ++   

(محور یجهنتبرای نتایج ) پرداخت .1-1-4-4    +    + ++ 

انب ی دانشگاه از جهاپژوهشمالی  . تأمین1-2

 دولت

       

مالی آموزش ینتأم .1-2-1       -   

(شدهبلوکههای یکجا )ینههزکمک .1-2-2       + +  

ای ی اعضموردبررسیی که هاپروژهمالی  ینتأم .1-2-3 

است. قرارگرفتهعلمی یئته  

  +  + -  

مالی غیرمستقیم از جانب دولت / تأمینهاخانوادهمالی دانشجویان و  تأمین. 2  

اکوپن، ووشر( طرف تقاض). سند هزینه 2-1  + - - ++  + - 

 ( وهاگرانتینه تحصیلی )هزکمک .2-2

های آموزشییهبورس  

 

هاموسسه. اقدام توسط 2-2-1      /+-     

ن، ها )کوپینههز. استفاده دانشجویان از سند 2-2-2 

 ووشر(

 +  ++  /+-   

 2-2-3.       + + آزمون از طریق ابزارها 

بر شایستگیتنی یم. 2-2-4    -   +   

تنی بر شایستگی و نیازیم. 2-2-5   + +   +   

های( مالیاتییفتخف. منافع )2-3  

جبران هزینه شهریه-  + - + + - - - 

نه(یهزکمکپرداخت هزینه، ) هاخانوادهتخفیف به -  + /+-       

ی دانشجوییهاوام. 2-4        

نوع رهنی-  +     -  

مشروط به درآمد-  + ++ +   /+-   

 ینه تحصیلیهزکمک. توافقات وام/2-5
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  الگوهای تأمین مالی

های واقعیت دارد کهه  منظور از الگو )مدل( در علوم انسانی، اشاره به گستره وسیعی از بازنمایی

گیرد. الگوها، مُعرف بخشهی  میریاضی، مفاهیم و..( اشکال و جداول صورت )در قالب نمادها 

هها در  دهنهده واقعیهت  کهه عوامهل شهکل   جهائی از واقعیت )و نه کهل واقعیهت( هسهتند و از آن   

شهمول و اسهتخراج   های مختلف، متفاوت است بنهابراین جسهتجوی الگوههای جههان    موقعیت

ود ها لازم است بهه شهرایط موجه   ها محل بحث است و در کاربرد آنهای تجویزی از آندلالت

 جامعه توجه کرد.

در خصوص تأمین منابع مالی آموزش عهالی توسهط دولهت، دو پرسهش کلیهدی وجهود دارد.       

نخست، پاسخ به این سهؤال اسهت کهه تهأمین کهدام بخهش از آمهوزش عهالی مهدنظر اسهت            

به چه طریقی صورت خواهد گرفهت    که تأمینمثال درون داد یا برون داد( و دوم اینعنوانبه)

غیردولتهی، بهازار( دارد.   )ن سؤال اشاره به میزان دخالت دولهت یها سهایر بهازیگران     پاسخ به ای

چنانچه پاسخ به پرسش اول در محور عمودی و پاسخ بهه سهؤال دوم در محهور افقهی ترسهیم      

دهنده انواع سازوکارهای تأمین تصور است که نشانگردد، ماتریسی با چهار حالت متفاوت قابل

 .(22-22، ص. 2332نتظاری، ا) باشدمنابع مالی می
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 (: الگوهای مختلف تأمین منابع مالی آموزش عالی2جدول شماره )

  

 زیاد )دولت(                    میزان تمرکز کم )بازار(               

 نویسندگان()با اصلاحات  2332منبع: انتظاری، 

محور به ترتیب تحت محور و نظام تأمین مالی ستانده( از نظام تأمین مالی نهاده2332انتظاری )

کند. به باور نویسندگان بین ریزی عملیاتی یاد میریزی سنتی و نظام بودجهعناوین نظام بودجه

ین اساس اصلاحاتی هایی وجود دارد و بر همریزی تفاوتنظام تأمین منابع مالی با نظام بودجه

 گذاری جدول فوق صورت گرفته است.در نام

خرید نظام تأمین مالی بر مبنای پیش

 محصول و خدمات

 (4)نظام شبه بازار()

)بازار، محصولات و خدمات نظام آموزش 

کند و منابع مالی بدین خرید میعالی را پیش

 شود(می طریق تأمین

 (3محور ) نظام تأمین مالی ستانده

)دولت بر مبنای برون دادها و عملکرد، منابع مالی 

 کند(را تأمین می آموزش عالی

نظام تأمین مالی بر مبنای سفارش محصول 

 و خدمات

 (2)نظام بازار()

منظور دستیابی به محصولات و )بازار به

خدمات موردنیاز خود، درون دادهای آموزش 

 کندرا تأمین می عالی

 (1محور )نظام تأمین مالی نهاده

)دولت بر مبنای درون دادها، منابع مالی آموزش عالی 

 کند(را تأمین می

جه
تو
ن 
انو

 ک
اده

 نه
ند
ستا

ه
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 2(2727منظور تشریح موارد فوق، در ادامه با استفاده از الگوی پارنیونس و پریت )به

 گردد:توضیحات تکمیلی ارائه می

سمت  -ماتریس بالا )قسمت پایین بخش اولمحور )سنتی(: مالی نهاده نظام تأمین .2

مالی توسط دولت )متمرکز( دارد که در آن بر اساس  مینچپ( حکایت از نظام تأ

از قبیل تعداد دانشجو، استاد، ساختمان و ...( منابع )ها و درون دادهای مختلف نهاده

 گردد.مالی مؤسسات آموزش عالی تأمین می

گذاری نام 2سالارنهمالی فوق را با عنوان الگوی دیوان ( نظام تأمین2727پارنیونس و پریت )

طور متمرکز ها توسط دولت بهها و تمام منابع موردنیاز دانشگاهاند که در آن تمام فعالیتکرده

گردد. بر می در این الگو کلیه منابع مالی موردنیاز از جانب دولت تأمین .شودتأمین مالی می

لی از طریق های مؤسسات آموزش عاطور مستقیم بر همه ابعاد فعالیتاین پایه، دولت به

مثال تعیین ساختار مراکز آموزش عالی، تعداد عنوانگذارد. بهابزارهای مالی و قانونی تأثیر می

های جدید و های پژوهشی، ایجاد رشتهگیریها، کارمندان، پذیرش دانشجویان، جهتدانشکده

ی، های مورد دخالت دولت است. درواقع مؤسسات آموزش عالسایر موارد مشابه از حوزه

ریزی بلندمدت باشند و قادر به انجام برنامهابزاری برای اجرای فرامین دولت در این حوزه می

ها را به باشند. البته ممکن است دولت برخی از فعالیتگیری از منابع در اختیار نمیبرای بهره

دارند، عهده  هایی که نمایندگی جامعه محلی را برها و کمیسیونناظران محلی ازجمله کمیته

باشند(. ای از این جوامع محلی میها در کشور، نمونههیئت امناهای دانشگاه)تفویض نماید 

های و تضمین تخصص های مهم الگو، تحقق کامل نیازهای دولت از طریق تأمینیکی از مزیت

چنین دولت ممکن است سازوکارها و امکانات ملموسی را برای تضمین موردنیاز است. هم

های این حال کاستیدست آورد. بااین العات صورت گرفته از طریق اقدام قانونی بهکیفیت مط

 3اصطلاح خشکصورت متمرکز و بهمالی به که تأمینالگو بیشتر از مزایای آن است. اول این

                                                                                                                                        
Praneviciene & Puraite .1 

. Bureaucratic Model2 

. Strict3 
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واسطه حاکمیت قواعد و مقررات دولتی، استقلال واقعی مؤسسات و است. در این روش به

طور یابد و مراکز آموزشی قادر نیستند بهگیری کاهش میتصمیمها جهت آزادی علمی آن

بنابراین مؤسسات آموزشی وابسته به قدرت  برداری قرار دهند؛مستقل، منابع مالی را مورد بهره

شود. در این الگو، ها نگریسته میعنوان نوعی گروگیری سیاسی بدانسیاسی دولت هستند و به

های شوند و بر اساس سرفصلحاصله از سال قبل تعیین می هایمنابع مالی بر اساس داده

ویژه در دنیای مشخصی باید هزینه گردند. این موضوع منجر به عدم توجه به نیازهای جدید به

گویی به تغییرات سریع محیطی در محافل علمی نیازمند شود. درواقع پاسخمتغیر آموزش می

ه در این الگو به علت وجود قوانین و مقررات گیری است کپذیری و سرعت در تصمیمانعطاف

گردد. گرچه تضمین کیفیت خدمات گیران سازمانی محقق نمی ها و تصمیمزیاد و کثرت رویه

عنوان یکی از صورت سازوکار دولتی بهگذاری و بهو محصولات از طریق ابزارهای قانون

آید. بدین علت که اب میحسضعف نیز بهشود اما نوعی نقطهمحاسن این روش قلمداد می

اند خودشان فرآیند ارزشیابی ها تمایلی ندارند و مایلگونه ارزشیابینهادهای آموزشی به این

منابع مالی آموزش نمایش  سالارانه تأمینکیفیت را ساماندهی نمایند. در شکل زیرالگوی دیوان

 (.332-330، صفحه 2727داده شده است )پارنیونس و پریت، 

 

 

 

 

 

 

 

 
( 333، صفحه2212) مأخذ: پارنیونس و پریت، سالارانهمالی دیوان الگوی تأمین( 1شکل شماره: )  

د  از طریق قواع هافعالیتنظارت بر 

 

ولمسئنهاد دولتی   

)وزارت 

(وپرورشآموزش  

وزارت دارایی و مالیه  

 )امور مالی(

پاسخگویی به
 

ت
مؤسسا

 
دولت

ی
 

 

سازمان  

آموزش 

پروژه 

 فعالیت

گزارش  

سال مالی  

آموزش عالی مؤسساتمالی  تأمین  
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ربع  خرید محصول و خدمات )نظام شبه بازار(:نظام تأمین مالی بر مبنای پیش .2

منابع  ای از نظام تأمینسمت راست( حکایت از گونه -چهارم ماتریس )قسمت بالا

های مؤسسات دیگر عرضه سفارشمالی دارد که در آن مؤسسات آموزش عالی با 

کنند. در این نظام، نهادهای های خود را تأمین مالی می)دولتی یا خصوصی( هزینه

ها و مؤسسات های دانشگاهتأمین مالی به نمایندگی از دولت، محصولات و ستانده

 کنند.خرید میآموزش عالی را پیش

یاد  2عنوان الگوی تأمین مالی علمیه( از نظام تأمین مالی مذکور ب2727پارنیونس و پریت )

اند که در آن بخشی از منابع مالی توسط دولت و بخشی دیگر توسط مشتریان محصولات کرده

گردد. در این الگو، دولت محصولات و خدماتی را تأمین مالی و خدمات دانشگاهی تأمین می

یش قرار دارند. این الگو بر هاکند که از نظر علمی، اقتصادی و اجتماعی در اولویت برنامهمی

شود، دلالت دارد. ها توسط دولت حمایت میفعالیت نهادهای آموزش عالی که از طریق یارانه

حقوق مؤسسات آموزش عالی هم شامل جذب منابع مالی خصوصی )از قبیل شهریه، پاداش 

 اد، تأمینهای اقتصهای علمی برای بخشها، اجرای پژوهشبرای خدمات ارائه شده در پروژه

چنین استفاده و کاربست آزادانه از منابع تخصیص های خاص یا بورسیه( و هممالی برنامه

باشد. ساختار این الگو هم بر ایده سنتی وابستگی مؤسسات آموزش ها نیز میشده به آنداده

خش آمیز بین دولت و دانشگاه استوار است. گرچه بودجه دولتی، ب عالی و هم بر روابط اعتماد

حال مؤسسات آموزش عالی در دهد بااینبیشتری از بودجه مؤسسات را در این الگو شکل می

طور اثربخش هزینه کنند، استقلال مالی و آزادی که کجا و چگونه منابع مالی را بهخصوص این

 ویژه در فرآیندشرط این الگو در داشتن استقلال کامل نهادی، بهدیگر پیشعبارتعمل دارند. به

منابع است که بدون شک بر آزادی علمی، کیفیت آموزش عالی و استفاده  مدیریت و تأمین

بهینه از منابع مالی تأثیر مثبتی دارد. حاکمیت این رویکرد در دانشگاه نیازمند وجود نظام 

های آن است. درواقع مستلزم الگوی مدیریت مدیریت شایسته و مناسب برای هر یک از مؤلفه

علمی و دانشجویان که در آن روسای مراکز آموزشی با مشارکت اعضای هیئت ای استحرفه

                                                                                                                                        
1. Collegial model 
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(. در شکل زیر الگوی مربوطه 332-330، صفحه 2727شوند )پارنیونس و پریت، انتخاب می

 نمایش داده شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مالی علمی ( الگوی تأمین2شکل شماره: )

 (.333، صفحه 2212پارنیونس و پریت،  مأخذ:

 

ربع دوم  مالی بر مبنای سفارش محصول و خدمات )نظام بازار(: نظام تأمین .3

منابع مالی دارد  سمت راست( حکایت از نوعی نظام تأمین-قسمت پایین)ماتریس 

منظور دستیابی به محصولات و خدمات مدنظر خود، درون دادهای که در آن بازار به

منابع  دیگر، بازار با تأمینعبارتکند. بهمی نظام آموزش عالی را تأمینموردنیاز 

 کند.موردنیاز بخش آموزش عالی، اقدام به سفارش خرید می

مالی مذکور را الگوی تأمین مالی مبتنی بر بازار نامیده  ( نظام تأمین2727پارنیونس و پریت ) 

های دولتی نیز مشتریان دانش و سازمان است. در الگوی بازار، اصل بر تقاضای مشتری است و

وزارت 

 مربوطه

  هاییارانه

 بودجه دولتی

مالی   تأمین

واحدهای 

 اقتصادی

نرخ شهریه  

 هشدپرداخت

توسط 

 دانشجویان

نامهتوافق  

 

نامهتوافق  

 یریزطرحیا  نامهتوافق

  شناسیروشیا 

 حسابداری مشخص

ش عالی
ت آموز

ص مؤسسا
 بودجه مشخ

پاسخگویی  

 رسمی/ممیزی

 بیرونی

 ممیزی نتایج

مؤسسات  

 دولتی

واحدهای 

 اقتصادی
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مالی از بخش دولتی و  شوند. در این الگو بر تعادل بین تأمینخدمات آموزشی محسوب می

خصوصی با اولویت بخش خصوصی تأکید است. یکی از مزایای اصلی این الگو، ایجاد رقابت 

ها را تشویق اهبین مؤسسات آموزش عالی برای کسب منابع از بخش خصوصی است که دانشگ

گویی ها و پاسخچنین کاهش شهریهها برآیند. همکند تا در جستجوی کیفیت بیشتر آموزشمی

دنبال دارد. البته این تهدید نیز وجود دارد که گرایش به  موقع و منعطف به تقاضای بازار را بهبه

)پارنیونس و  ازدمدت، اهداف مفهومی بلندمدت آموزش را متأثر سجذب منابع مالی در کوتاه

 (.311، صفحه 2727پریت، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 محور مالی بازار ( الگو تأمین3شکل شماره: ) 

 (.334، صفحه 2212پارنیونس و پریت،  ماخذ:

 

سمت چپ( -قسمت بالا): ربع سوم ماتریس محورمالی ستانده نظام تأمین .4

طور متمرکز منابع مالی مالی است که در آن دولت به دهنده نوعی نظام تأمیننشان

 گذارانسرمایه

 خارجی

مالی از  تأمین

 طریق خانواده

مباحث 

 اقتصادی

 دولت

 تأمین، هانامهموافقت، هاپروژه

هاپژوهشمالی   

هانامهموافقت  

 خدمات اضافی

 تأمین، هانامهموافقت، هاپروژه

هاپژوهشمالی   

های دولتیبودجهواگذاری   

شده،   های تحقیقاتی سفارشبرنامه

هاپژوهشمالی  تأمین، هاپروژه  

ش عالی
ت آموز

 بودجه مؤسسا

ه  گویی بپاسخ

موضوعات  

مختلف در  

 اشکال متفاوت
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ها و پیامدها( مؤسسات آموزش عالی را بر اساس عملکردشان )محصولات، ستانده

ریزی عملیاتی دجهگری این نوع نظام تأمین مالی را معادل بوکند. پژوهشتأمین می

. در ایران نیز (22، ص. 2332)انتظاری،  داندریزی مبتنی بر عملکرد مییا بودجه

( قانون برنامه چهارم توسعه کشور که مقرر گردید 13گرایش به این الگو در ماده )

ها و هزینه سرانه دانشجویی شده فعالیتاساس قیمت تمام ها بربودجه دانشگاه

 یافته است.صورت گیرد، تبلور 

( 2335) 2الگوی زایدرمن و آلبرخت ازآن( و پس2775) 2در ادامه ابتدا الگوی بار و کراوفورد

طورکلی الگوهای تأمین ( مشخص است به3طور که در جدول شماره )گردد. همانتشریح می

 گیرد.منابع مالی یا از طریق مؤسسات آموزشی و یا از طریق دانشجویان صورت می

های شوند: پرداختاول، منابع کسب درآمد مؤسسات به سه گروه کلی تقسیم میدر گروه 

های انتقالی به مؤسسات آموزش عالی ترین پرداختانتقالی، درآمدهای جاری و وام. عمده

ترین منبع درآمد، باشد. در بخش درآمدهای جاری، عمدههای مالی یکجا میشامل کمک

هایی که دانشجویان در آن تعهد خدمت یان یا سازمانهای پرداختی از طرف دانشجوشهریه

های تضمینی هستند. منبع سوم کسب درآمد، وام یا بازار اعتبارات است که اند و یا بنگاهسپرده

ای و یا صورت یارانهها ممکن است بهمعمولاً نسبت به دو منبع دیگر سهم کمتری دارد. وام

 تجاری باشند.

مالی دانشجویان مطرح است، منابع درآمدی  تبار و یا تأمینکه اعطای اع در گروه دوم

ها های انتقالی، درآمدهای جاری و وامدانشجویان همانند گروه قبل به سه شکل پرداخت

های دانشجویان است، یا از طرف های انتقالی یا از طرف خانوادهگردد. پرداختبندی میطبقه

ها تعهد خدمات شوند و دانشجو برای آنیهایی که ضامن دانشجویان مصنایع )سازمان

دهندگان( و یا از طرف خود مؤسسات آموزش عالی سپارد(، یا از طرف دولت )مالیاتمی

های انتقالی وجود دارد که اعطای بورس تحصیلی است که به است. نوع دیگری از پرداخت

جود دارد که هرکسی های انتقالی عام نیز وشود. البته پرداختدانشجویان ممتاز داده می

توانند دانشجویان می مند شود، یعنی وجوهی که هم دانشجویان و هم غیرتواند از آن بهرهمی

                                                                                                                                        
1. Baro Crawford 
2. Ziderman and Albrecht 
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های های مالیاتی برای هزینهچنین، انواع معافیتاجتماعی(. هم دریافت کنند )مثل بیمه و تأمین

شود. اشکال یهای انتقالی از طرف دولت محسوب متحصیلی دانشجویان نیز نوعی پرداخت

شامل مسکن، غذا و )هزینه زندگی نقدی ازجمله کمک های انتقالی غیرمختلفی از پرداخت

های جاری دانشجو نیز شامل درآمد خود وی و درآمدهای وآمد( نیز وجود دارد. دریافتیرفت

 شده از دانشگاه )کار دانشجویی( یا سایر منابع است.کسب

که در  های بدون یارانهوانند از چند نوع وام استفاده کنند: وامتها، دانشجویان میدر بخش وام

یعنی دانشجو منابع مالی خودش را در طول  این صورت منبع حمایت مالی، دانشجوست؛

دار که ترکیبی از وام و کمک بلاعوض  های یارانهکند. وامتحصیل بین حال و آینده مبادله می

که بخشی از آن را خود دانشجو و بخشی دیگر  استها درواقع نوعی حمایت هستند این وام

دار هستند و در مواردی،  ها یارانهکنند. در اکثر کشورها، واممی دهندگان تأمینرا مالیات

 .2(2325)قارون،  شوددرصدی از آن مشمول یارانه می

  

                                                                                                                                        
تألیف  "هامنابع مالی دانشگاه های تأمینبررسی راه"شده به کتاب های اشاره. برای آگاهی از جزئیات هر یک از روش2

 .معصومه قارون مراجعه گردد
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مالی بار و کراوفورد ( الگو تأمین3جدول شماره: )  

 سازوکار

 منابع

 دانشجو( الف

خودشان ( ب

و والدین 

 دانشجو

بخش 

 خصوصی
 دهندگانمالیات

 الف( سایر

 ب( دانشگاه
 ج( مراکز خیریه

     اعتبار مؤسسات آموزشی تأمین

 های انتقالیپرداخت (2

های بلاعوض کمک .2-2

 مستمر

 ایاعتبارات سرمایه .2-2

 مخارج مالیات .2-3

 درآمدهای جاری (2

 شهریه .2-2

 قراردادهای پژوهشی .2-2

 های تجاریفعالیت .2-3

 سایر .2-1

 وام (3

 تجاری .3-2 

 . یارانه دار3-2 

    

     اعتبار دانشجویان تأمین

 های نتقالیپرداخت (1

 نقدی

 های دولتیالف( کمک 

 ب( بورس تحصیلی 

 ج( مخارج مالیات 

 یارانه

 الف( یارانه شهریه 

 ب( یارانه مسکن 

 یارانه غذا( ج 

 درآمدهای جاری (5

 الف( از دانشگاه 

 ب( از سایر منابع

 وام (6
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 تجاری

 رهنی الف(

 ب( وابسته به درآمد

 یارانه دار 

 الف( رهنی

 ب( وابسته به درآمد

 121، صفحه 2222مأخذ: بار و کرافورد، 

منابع مالی وجود دارد، الگوی زایدرمن و آلبرخت است.  الگوی دیگری که در خصوص تأمین

 (.2335آلبرخت، کنند )زایدرمن و ها مطرح میمالی دانشگاه این دو، سه روش را در تأمین

 مالی دانشگاه روش اول: سیستم دولتی تأمین

طور که در شکل زیر ها دارد. هماندر این رویکرد، دولت نقش اساسی در تأمین مالی دانشگاه

یابد. ازجمله ها تخصیص میمشخص است، بودجه و اعتبارت از طریق دولت به دانشگاه

های دانشجویی اشاره کرد. این روش بیشتر کمکها و توان به وامسازوکارهای این روش می

ها به توسعه رایج است و از معایب آن وابستگی شدید منابع مالی دانشگاهدر کشورهای درحال

 بودجه عمومی دولت است.
 

 
 

 مالی دانشگاه (: نظام دولتی تأمین4شکل شماره )

 

 هاروش دوم: بازیافت هزینه

کنند و رابطه متقابل و عنوان تولیدکننده خدمات، فعالیت میها بهدر این رویکرد، دانشگاه

تولیدکننده بین  -دیگر رابطه مشتریعبارتکنندگان یعنی دانشجویان دارد. بهدوسویه با مصرف

دولت

دانشگاه

دانشجو
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های گردد که دانشجو از حمایتدانشجو و دانشگاه برقرار است. هنگامی این رابطه ایجاد می

ها تعلق واسطه دانشجویان به دانشگاههای دولتی بهدیگر یارانهبیانلت برخوردار باشد. بهدو

کند ها حمایت میگیرد. دولت با پرداخت وام از دانشجویان و از طریق گرانت از دانشگاهمی

دنبال  ها را بهگویی دانشگاه(. این رویکرد، افزایش کارآمدی، کیفیت و پاسخ5)شکل شماره 

ها و دانشجویان مستعد که ازنظر مالی ها، دسترسی خانوادهرد. البته با افزایش شهرت دانشگاهدا

 باشد.یکی از مشکلات این روش میدر مضیقه هستند، دشوارتر خواهد شد و این

 

 

 

 

 

 

 
 ها(: بازیافت هزینه2کل شماره )ش

 درآمد( متنوع)روش سوم: عواید 

 ها در حال متنوعتوسعه وجود دارد، دانشگاههای درحالدر این الگو که در برخی از دانشگاه

سازی منابع تأمین مالی بدون تأکید بر منابع دولتی و بازیافت هزینه هستند. سازوکار این 

مدت شغلی، انجام های آموزشی کوتاهغیر سنتی ازجمله تدارک دوره هایروش، توسعه فعالیت

ای برای بخش صنعت، هدایا و سایر موارد مشابه تحقیقات کاربردی، ارائه خدمات مشاوره

 (.6است )شکل شماره 

 

 

 

 

 رویکرد عواید متنوع (:6شکل شماره )

 دولت

 دانشگاه

 دانشجو

 گرانت وام

 دولت

 دانشگاه

 دانشجو

 گرانت وام

 وقف

 صنعت
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سالارانه توان وجه اشتراک الگوی تأمین منابع مالی دیوانشده میبا تأمل در الگوهای ارائه 

شده توسط زایدرمن (، روش دولتی تأمین مالی دانشگاه ارائه2727)سنتی( پارینوس و پریت )

( را در برجسته نمودن 2775های انتقالی مدنظر بار و کراوفورد )( و پرداخت2335و آلبرخت )

اعتبارات دولتی و حاکمیت اقتدار اداری با رویکرد متمرکز دانست. در این سه الگو، فارغ  نقش

کننده اصلی که به درون داد )نهاده( یا برون داد )ستانده( نظام آموزشی توجه گردد، تأمیناز این

طور غیرمستقیم در سایر امورات داخلی رو مقامات دولتی بهمنابع مالی، دولت است ازاین

های مختلف اعم از قانونی و غیررسمی تأثیرگذار خواهند بود. ؤسسات آموزشی به مدد اهرمم

در الگوهای بازاری و شبه بازاری و رویکردهای بازیافت هزینه و عواید متنوع، نقش بخش 

ها با دیگر توسعه برخی از رشتهعبارتباشد. بهتر میغیردولتی و بازار عرضه و تقاضا پررنگ

گیرد و دخالت دولت صورت غیردولتی صورت مینیاز بازار و تأمین منابع مالی آن بهتوجه به 

شدت یابد. البته لازم به ذکر است که اتخاذ الگوی تأمین مالی بهدر امورات مختلف کاهش می

سالار، به نوع رژیم سیاسی حاکم در کشور ارتباط دارد. در جوامع با نظام سیاسی باز و مردم

ر به الگوهایی با مشارکت بخش غیردولتی است که در آن زمینه دخالت مردم و گرایش بیشت

های بسته و استبدادی، گردد. لکن در نظامشان فراهم میسایر اقشار در تعیین سرنوشت

های مختلف، نقش خودشان را به کمک دهند با پرداخت هزینهها ترجیح میدولت

 و تقویت نمایند.سالاری حفظ دیوان

 ندی و پیشنهادهابجمع

 کشورهای در آموزش مالی منابع تأمین هایمدل تطبیقی بررسی در گرانپژوهش که طورهمان

 آموزش مالی تأمین برای الیایده الگوی هیچ حقیقت در کنند،می اظهار انگلیس و رومانی

 از است ترکیبی شود بیان خلاصه طوربه خصوص این در تواندمی امروزه آنچه. ندارد وجود

 دادن اهمیت و معنادارکردن همچنین است، خصوصی بخش و دولت دهندگان،مالیات مشارکت

 مختلف هایروش از استفاده و عالی آموزش در خصوص بخش مالی هایتخصیص سهم به

 هاییروش دیگر از دولتی مالی منابع از آموزش سهم کردن مشخص منظوربه کیفی و کمی

از  .(Todea & Tilea, 2011, p. 721) کند کمک موضوع این بهبود به تواندمی که است

حاکی از این است که ملاک دقیق و مشخصی  (135، ص. 2325قارون )سوی دیگر پژوهش 

در مورد انتخاب الگوهای تأمین مالی و تعیین میزان حمایت مالی دولت وجود ندارد و در 

هزینه سرانه کمتری دارند، حمایت هایی که بیشتر کشورهای جهان )غیر از آمریکا( از رشته
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صورت ترکیبی از منابع مالی دولتی و طورکلی منابع مالی آموزش عالی در دنیا بهشود. بهمی

شود. آنچه مشخص است، آموزش دارای منافع اجتماعی و عمومی است و خصوصی تأمین می

مثال، عنوانگردند. بهمیمند ها و نهادها نیز از عواید آن بهرهغیر از افراد متقاضی، سازمان

های بهداشتی و های اجتماعی و کاهش هزینهافزایش سطح تحصیلات منجر به کاهش آسیب

گردد، بنابراین منطقی است علاوه بر متقاضیان آموزش )افراد(، نهادهای اجتماعی درمانی می

 هم در تأمین منابع مالی آموزش مشارکت داشته باشند.

ها مبتنی بر نامه چهارم توسعه کشور، روش تأمین منابع مالی دانشگاهدر ایران تا قبل از بر 

( قانون مذکور، مقرر 13ازآن به استناد ماده )زنی بوده است. پسریزی افزایشی و چانهبودجه

ها و هزینه سرانه دانشجویی صورت شده فعالیتاساس قیمت تمام ها برگردید بودجه دانشگاه

یابی مبتنی بر فعالیت ارائه گردید مودن این امر، الگویی با روش هزینهمنظور اجرایی نگیرد. به

کارگیری آن، هزینه سرانه دانشجویی در نظام آموزش عالی دولتی به تفکیک رشته و که با به

. لکن تاکنون الگوی مذکور به دلایل مختلف (2306)قارون،  مقاطع تحصیلی قابل برآورد است

ده است. در ادامه پیشنهادهایی جهت تأمین منابع مالی آموزش مجال اجرایی شدن پیدا نکر

 گردد.عالی ارائه می

 هایی که دارای گردد در رشته(، پیشنهاد می2727اساس الگوی پارینوس و پریت ) بر

بری بیشتری نیز برای آموزش بازار کار )اشتغال( بالایی هستند و از طرف دیگر هزینه

عالی دارند از الگوی شبه بازار یا بازاری استفاده گردد و صرفاً در خصوص 

ستند و بخش خصوصی مایل به هایی که دارای نرخ اشتغال پایین هرشته

 سالارانه( استفاده گردد.دیوان)گذاری در آن نیست از الگوی تأمین مالی سنتی سرمایه

  که در حال حاضر با هدفمندسازی بر اساس رویکرد بازیافت هزینه و نظر به این

گردد به ها توسط دولت، بانک اطلاعاتی مدونی شکل گرفته است، پیشنهاد مییارانه

حمایت مالی دولت از مراکز آموزش عالی، یارانه تحصیلی افراد واجد شرایط جای 

ها تعلق گیرد. از این طریق هم افراد امکان انتخاب محل در قالب سند هزینه به آن

 ها جهت جذب منابع مالی رقابت بهتحصیل را خواهند داشت و هم بین دانشگاه

تخصیص  هادانشگاه دانشجویان به آید. در این روش، منابع مالی از طریقوجود می

 یابد.می
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 ها باقابلیت عرضه در بازار سهام یا فروش اوراق سهام آموزشی توسط دانشگاه

دیگر در این عبارتفرابورس )بدون قابلیت نقدشوندگی جهت جلوگیری از تورم(. به

 های آموزشی بر اساس نرخ تورمفروش شهریه دورهها اقدام به پیشروش، دانشگاه

کنند. البته دارندگان این سهام، لازم است حائز شرایط موردنیاز جهت تحصیل در می

 های مربوطه باشند.دانشگاه

 آموختگان که بخش اعظمی از دانشجائیبازار، از آن بر اساس الگوی تأمین مالی شبه

گردد شوند، پیشنهاد میهای بخش دولتی و خصوصی جذب میها در سازماندانشگاه

های مورد نیازشان به وزارت های مربوطه با مشخص نمودن تعداد و تخصصانسازم

دیگر، عبارتهای تحصیل افراد اقدام نمایند. بهعلوم، نسبت به تأمین منابع مالی هزینه

کنند. البته این روش های مختلف اقدام میها نسبت به اخذ سفارش از بخشدانشگاه

مهندسی، پزشکی( بیشتر قابلیت اجرایی شدن فنی و )محور  های بازاربرای رشته

 دارد.

 نیا، عمادزاده، هاشمسازی )های یک پژوهش در خصوص تجاریبر مبنای یافته

توان مواردی ازجمله تعداد قراردادهای تحقیقاتی، تعداد ( می2300صمدی و ساکتی، 

های شگاهویژه در دانبه)ها و میزان ثبت اختراعات را های زایشی از دانشگاهشرکت

 ها در نظر گرفت.فنی و مهندسی( در الگوی تخصیص منابع مالی به دانشگاه

  1605306 بر اساس آخرین آمار منتشرشده در حال حاضر تعداد دانشجویان کشور 

هزار تومان یارانه به  15(. با در نظر گرفتن مبلغ 2333وزارت علوم، )باشد نفر می

انداز صورت ماهیانه پسهزار میلیون تومان به 227ای بیش از ازای هر نفر، سرمایه

گذاری گردد. چنانچه با تدوین مقررات موردنیاز از این ظرفیت مالی جهت سرمایهمی

آموختگان و هم های مختلف استفاده گردد، هم زمینه اشتغال بخش از دانشدر بخش

 گرددتأمین بخشی از منابع آموزش عالی محقق می

 آموختگان این بخش به حد کفایت آموزش عالی و دانشکه توسعه  از آنجائی

گونه الزام قانونی جهت ارائه آموزش رایگان ندارد، پیشنهاد اند و دولت هیچرسیده

شدگان در مقاطع روزانه تحصیلی، حداقل هزینه تحصیل گردد از کلیه پذیرفتهمی

قبیل معدل، پویایی هایی از توان با تدوین مجموعه شاخصدیگر میبیاناخذ گردد. به

آموزشی، تعداد سنوات تحصیل و ... وضعیت دانشجویان را امتیازدهی نمود و بر این 
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اساس نسبت به اخذ حداقل ده درصد تا حداکثر هشتاد درصد هزینه آموزشی اقدام 

ها و مقررات لازم توسط نمود. البته اجرایی شدن این موضوع نیازمند تدوین سیاست

 باشد.صلاح میمراجع ذی

  گرچه با توجه به دولتی بودن بخش اعظمی از اقتصاد کشور، مشارکت بخش

های آموزشی تا حدودی دور از انتظار است و این موضوع هم غیردولتی در فعالیت

( با 2332دار و کریمی، لیاقت)( و هم خارج کشور 2332در داخل )ربیعی و نظریان، 

یش کارآمدی نظام آموزشی نیاز به گریبان است، لکن جهت افزابهمشکلاتی دست

صنعت، ورزش )ورود اندیشمندانه و مدبرانه مؤسسات آموزش عالی در عرصه بازار 

های صاحب شهرت )برند( بخشی از گردد، دانشگاهرو پیشنهاد میو ...( است. ازاین

های مختلف ازجمله درآمدشان را از طریق فروش برند جهت تبلیغات در زمینه

 پوشاک و ... حاصل نمایند. صنعت، ورزش،

  در حال حاضر بخش اعظمی از بودجه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به

گردد های جاری نظیر حقوق و دستمزد اختصاص یافته است. پیشنهاد میهزینه

در قالب عقد قرارداد با )علمی ها توسط اعضای هیئتبخشی از این هزینه

دیگر با مشخص نمودن سقف پرداخت به عبارتگردد. به های مختلف( تأمینسازمان

توسط دانشگاه و بخش دیگر از طریق  علمی، بخشی از حقوقاعضای هیئت

های علمی تأمین گردد. این امر باعث بهبود فعالیتهای درآمدزا اعضای هیئتفعالیت

 شود.به معنای اعم( می)علمی پژوهشی افراد و ارتباط بیشتر دانشگاه با صنعت 

 ه به شرایط کشورهای همسایه )افغانستان، پاکستان، عراق( و نیاز به افراد با توج

رسد تربیت نیروی متخصص یا اعزام اعضای دارای تحصیلات علمی بالا، به نظر می

ای های حرفهها با مشارکت انجمنعلمی جهت تدریس و انجام پژوهشهیئت

همراه داشته  ش عالی کشور بهتواند منابع تأمین مالی مناسبی را برای نظام آموزمی

 باشد.

 منابع مالی در قالب  یکی از نیازهای نظام آموزش عالی کشور، طراحی نظام تأمین

های باشد که در آن نقش دولت، بخش خصوصی، افراد، سازمانیک الگوی جامع می

هایی نفعان مشخص شده باشد. چنین الگویی لازم است ویژگیاقتصادی و سایر ذی
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ازجمله مشارکتی بودن، سوددهی برای همه، پرداخت پذیر بودن و قابل دفاع بودن را 

مثال عنوانهای متعددی صورت گرفته است. بهدارا باشد. اخیراً در این زمینه پژوهش

در یکی از این مطالعات، به طراحی مدل مدیریت مالی در بخش آموزش با نام نظام 

های این مدل، نظام شده است. یکی از زیر توجه 2 (IESM)شده آموزشی تضمین

باشد. هرچند می 2 (JEIA) گذاری آموزشی مشترکمفهومی با عنوان حساب سرمایه

باشد و تشریح و عملیاتی کردن این مفهوم مستلزم بررسی آن از جوانب مختلف می

از  توان ضمن استفادهرسد میشرح آن نیز نیازمند نوشتار دیگری است، اما به نظر می

های عملیاتی تجربیات اجرایی این مدل در کشور موردبررسی، با اتخاذ تدابیری زمینه

. در (Çelikhan, 2013)نمودن آن را در نظام آموزش عالی کشور فراهم نمود 

منظور تأمین منابع مالی آموزش عالی در ترکیه پیشنهاد شده پژوهشی دیگر، الگویی به

برد استوار است، بدین معنا که همه ذینفعان اعم از -است که مبنای آن بر فلسفه برد

های تجاری و ها، مؤسسات مالی، بانکها، دولت، ایالتدانشجویان، خانواده

توانند در قالب یک الگوی جامع مطمئن باشند که ای میگذار و مؤسسات بیمهسرمایه

قابلیت این را  زعم نویسندگان، این الگوگذاری سود خواهند برد. بهاز این سرمایه

دارد که مشخص کند چه کسی، به چه میزان و برای چه مدت نیاز به تأمین مالی 

 .(Teker & Teker, 2014) دارد

 گردد از محل وجوهات آموزی، پیشنهاد مینظر به تأکید دین مبین اسلام به علم

 شرعی، نظیر زکات و موارد مشابه، مبلغی برای بخش آموزش نیز اختصاص یابد.

  گردند، مند میها و نهادها از مزایای خارجی آموزش بهرهکه سایر سازمانجائیآناز

ها و مؤسسات خدمات کارخانه گردد مبالغی از محل بهای فروش کالا وپیشنهاد می

های ساختمانی، خدماتی و تولیدی، جرائم احکام قضایی، عوارض صدور پروانه

 .ها به بخش آموزش اختصاص یابدنویسیپذیره

                                                                                                                                        
1. Insured Education System 
2. Joint education investment account 
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 المللی ازجمله بانک جهانی، یونسکو و تر با مراکز بینتعامل بیشتر و گسترده

 گردد. ساز جذب منابع مالی بیشترتواند زمینهآیسیسکو، می
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 منابع :

(. ارزیابی بازدهی مورد انتظار دانشجویان 2332اسدبگی، محمد، نادری، ابوالقاسم و انتظاری، یعقوب. )
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