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 چکیده

از منظر آمایش آموزش عالی در مستندات  سیاست ایبررسی مقایسه  باهدفپژوهش حاضر         اثرگذار  های 

های توسعه قبل و های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی، انجام شده است؛ به این منظور مستندات برنامهبرنامه

ای قرار گرفت و محتوای ) یازده برنامه توسعه(، موردبررسی مقایسه1396تا    1327های  بعد از انقلاب طی سال

ها از منظر جایگاه و دستاوردشان در جریان ساماندهی آموزش عالی کشور مبتنی بر رویکرد آمایش سرزمین، آن

 شناسی پژوهش، ؛ مبتنی بر روشای استبررسی شد؛ روش این پژوهش، تحلیل محتوای کیفی و از نوع مقایسه

هایی در آمایش آموزش عالی و شباهت  هاتفاوت مایش سرزمین چه  سؤال راهبردی پژوهش این است که از منظر آ 

های این پژوهش، ساماندهی آموزش عالی با طبق یافتهدر برنامه توسعه قبل و بعد از انقلاب مشهود بوده است؟  

ریزی آمایش قلاب در هفت مقوله مطالعات و برنامههای توسعه قبل و بعد از ان»تأکید بر آمایش سرزمین« در برنامه

عالی،  آموزش  کیفیت  ارزیابی  عالی،  آموزش  مدیریت  انسانی،  نیروی  تراز  عالی،  آموزش  گسترش  سرزمین، 

ها  پنج مقوله از آن  راستا با یکدیگر و همچنین درالمللی و تولیدات علم و فناوری هم های ملی و بینهمکاری

المللی های ملی و بینیزی آمایش سرزمین، گسترش آموزش عالی، تراز نیروی انسانی، همکاریرمطالعات و برنامه

 . اند بوده  و تولیدات علم و فناوری، دارای تفاوت

 
 ، انجام شده است 1398این مقاله برگرفته از پژوهشی آزاد است که در سال   1
ایران،  شناسی، دانشگاه شهید بهشتی،  ریزی توسعه آموزش عالی، دانشکده علوم تربیتی و روان دانشجوی دکتری برنامه 2

 fatemehnasrollahinia@gmail.com ست الکترونیکی:، پتهران

 استادیار دانشکده اقتصاد و حسابداری دانشگاه آزاد اسلامی تهران مرکز  3

تهران، پست   ایران، شناسی، دانشگاه شهید بهشتی،تربیتی و روان گروه آموزش عالی، دانشکده علوم علوم تربیتی، ستادا 4

 m.yamanidouzi@gmail.com الکترونیکی:
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 های سیاستیها و تفاوتهای توسعه، شباهتساماندهی آموزش عالی، آمایش سرزمین، برنامههای کلیدی: واژه

 مقدمه 

 ،های گوناگون اقتصادیبخش  بدیلی در توسعه علمی و فناوری درعالی، نقش مهم و بیامروزه نظام آموزش  

با تغییرات و روندهای درعین؛  کندایفا می   سیاسیفرهنگی و    ،اجتماعی بااهمیت همواره  ایفای این نقش  حال، 

بینی سازمان توسعه و همکاری کند که طبق پیش( بیان می2010)5جدیدی روبرو است. در این زمینه، راویندر رنا  

سال    6اقتصادی   نظام 2030تا  در  دانشجویان  مشارکت  جمعیت ،  یافت،  خواهد  گسترش  عالی  آموزش  های 

تر خواهد شد )با کند، ترکیب جمعیت دانشجویی، متنوعای رشد پیدا می ملاحظهصورت قابل دانشجویی زنان به 

های مربوط به دسترسی آموزش عالی و ها و سیاستو...(، نگرش   وقتپارهالمللی،  تعداد بیشتر دانشجویان بین

، افزایش خواهد  وقتپارههای مردم تغییر خواهد کرد و حضور اساتید و کارکنان  همچنین آگاهی در میان گروه

 (؛ 7:2010)رنا،"یافت

 هایی باسیاستی  ی علمی و فناوری جامعه، ارتباط عمیقآموزش عالی در توسعه  بااهمیتبنابراین، ایفای نقش  

ها توسط نهادهای ریزی موجب هماهنگی فعالیتگیرند؛ چراکه برنامهخواهد داشت که همراه با برنامه صورت می

ها در اجرایی، آمادگی برای اتخاذ تصمیمات و همچنین تنظیم صحیح راهبردهای اجرایی اهداف کلی سیاست

های منظم، پایدار و مبتنی بر نیازها و مزیت  صورتبه که    هاییریزیشود. در این میان، یکی از برنامهکشور می 

ریزی ، برنامهکند و اهمیت زیادی در توسعه کمی و کیفی نظام آموزش عالی داردای نقش ایفا میملی و منطقه

برنامه"آمایش سرزمین  است؛ نوعی  تنظیم روابط و کنش  بلندمدتریزی  آمایش سرزمین  های است که شامل 

گیری بهینه و پایدار از ایجاد سرزمینی مبتنی بر بهره منظوربه وامل انسانی، اقتصادی و عوامل محیطی متقابل بین ع

مح و  انسانی  استاستعدادهای  کسایی،"یطی  و  عالی  (؛  38:1394)قادری  آموزش  آمایش  طرفی   عنوان به از 

ها و ای به ساماندهی نقشمنطقه  هایها و توانمندی با تأکید بر قابلیتریزی آمایش سرزمین،  برنامه  زیرمجموعه

پردازد و هدف آن ایجاد تعادل در توسعه های هر زیر نظام آموزش عالی با رویکرد سرزمینی)مکانی( میمسئولیت

آموزش عالی با توجه به وضعیت موجود منابع و امکانات محیطی است. در آمایش آموزش عالی، استقرار نظام  

 گرایی آن؛ دسترسی همگانی به آموزش عالی سرزمین و توسعه مأموریت  آموزش عالی کشور مبتنی بر آمایش

 
5 Ravinder rena 
6 The organization for economic coorperation and development 
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3/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه    

 

ها و مناطق مختلف کشور در توسعه آموزش عالی و توجه به  گیری از ظرفیت استانبرخوردار از کیفیت؛ بهره

های آمایش ملاحظات سیاست  ازجملهای،  ها و تربیت نیروهای متخصص با نیازهای منطقهسازی آموزشمتناسب

 ( 1394عالی در کشور است)طرح آمایش آموزش عالی، آموزش 

های کلان علم و فناوری در کشور، عدم طراحی آمایش آموزش ، گسست بین آمایش سرزمین و سیاستوجودبااین

ای به وسعت آمایش در جزیره  پردازیمفهوم عالی با رویکرد همه سونگر در چارچوب توسعه فضایی در کشور و  

مؤثر    دهیسازمان  منظوربه ای  (؛ عدم وجود چارچوب و اندیشه1391عضای کمیته آمایش هر استان)آهنچیان،دید ا

(؛ ضعف مبانی نظری و تحلیلی عمیق برای طراحی، استقرار، 1388ها و آموزش عالی)لطیفی،و توسعه دانشگاه

(؛ تنوع 1392مهر علیزاده و همکاران،، استمرار مطالعات آمایش آموزش عالی در کشور )ترمهم ارزیابی و از همه 

ریزان و مجریان)ثمری ها از مفهوم آمایش آموزش عالی و ابهام مفهومی آمایش آموزش عالی در میان برنامهمقوله 

ها از الزامات  های آموزش عالی و تبعیت زیرنظام ریزی جامع برای همه زیرنظام (؛ فقدان برنامه1392و گرایی نژاد،

تغییر مفهوم آمایش سرزمین ریزی توسعه در ایران و  ( و سیر تحولات برنامه1392عالی)نیلی،  طرح آمایش آموزش 

ها و مسائلی است که توجه به ساماندهی آموزش عالی با تأکید بر   چالش  ازجمله(،  1388ها)لطیفی،در این برنامه 

با تغییرات    «آمایش آموزش عالی »مفهوم  از این رو،  های آمایش سرزمین در کشور را ضروری ساخته است؛  سیاست

پیش از انقلاب، بیشتر با مطالعات    توسعه  های معنای این مفهوم در برنامه  کهطوری به متفاوتی روبرو بوده است؛  

پس از انقلاب اسلامی،   توسعه  هاییکسان تلقی شده و در برنامه  ،ایقهطهای منریزیآمایش سرزمین و برنامه

های اصلی وزارت علوم،  یک طرح مستقل از آمایش سرزمین و یکی از برنامه  نوانعبه ،  1388در سال    خصوصبه

و   است)تحقیقات  شده  مطرح  گرای  فناوری  و  در 1392نژاد،ثمری  مفهومی  ابهام  نوع،  یک  دیگر؛  از سوی  (؛ 

توجه   باهای توسعه و اسناد بالادستی کشور، وجود دارد؛  خصوص آمایش آموزش عالی و ساماندهی آن، در برنامه

های متعددی مطالب ذکرشده و اهمیت و ضرورت موضوع آمایش سرزمین در نظام آموزش عالی کشور، پژوهش 

(؛ بنی 1392در قالب شناسایی مفهوم آمایش آموزش عالی و جایگاه آن در آمایش سرزمین )ثمری و گرایی نژاد)

شناسی آمایش آموزش (، آسیب1395( و بوذری)1373(؛ وحیدی) 1394(؛ طاهری و همکاران)1392سی و آذری)  

ها مشی (،خط1395( وخوشنویسان و ساعدی) 1392(، مهرعلیزاده و همکاران) 1392عالی)صالحی عمران و تجری)

(، 1392( و نیلی)1392(؛ میر فردی) 1395و الزامات آمایش آموزش عالی در ایران )بهجتی اردکانی و همکاران) 

( و صالحی 1392زاده) توسعه قبل و پس از انقلاب )مهر علیزاده و حسن های  جایگاه آمایش آموزش عالی در برنامه 

   صورت گرفته است.  ( 1392(، مهر علیزاده و همکاران)1391عمران و همکاران) 
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بدین ترتیب، با توجه به توضیحات فوق، بررسی حاضر درصدد آن است که با استفاده از مبانی نظری و پیشینه 

ی آمایش های توسعه قبل و بعد از پیروزی انقلاب اسلامی را در خصوص تجربهتحقیق، اسناد و مدارک برنامه 

ها و اقدامات  مرتبط با آمایش آموزش عالی ایران مشی آموزش عالی کشور، موردبررسی قرار دهد و اهداف، خط 

نماید؛ مقایسه  ها را  تحلیل و  های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی، شناسایی کرده و آن را در طول برنامه 

های قبل و بعد از انقلاب اسلامی، به تبعیت از شرایط اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی، همواره دوره   چراکه

دگرگونی  تغییراتبا   تفاوت و  بروز  به  منجر  که  است  بوده  هموار  شباهتهایی  و  وضعیت ها  در خصوص  ها 

رو، سؤالات اصلی پژوهش، براین اساس استوار است که با ازاین   ساماندهی آموزش عالی در کشور شده است؛

ریزی  های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی، ساماندهی آموزش عالی مبتنی بر رویکرد و برنامه توجه به برنامه

می های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلا باشد؟ رویکرد آمایش آموزش عالی در برنامه آمایش سرزمین چگونه می 

های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی هایی است؟ رویکرد آمایش آموزش عالی در برنامه دارای چه شباهت

 هایی است؟  دارای چه تفاوت

 مبانی نظری پژوهش 

 ها (آمایش، مفاهیم و ضرورت1

به   مربوط  آمایش،  مکانی  "مفهوم  ادغام  یا  هماهنگی  بر  "مسئله  مبتنی  استراتژی  طریق  از  است.  ،  سرزمین 

   (7،81:2006)کالینگروث و نادین

ریزی فضایی،گویای این واقعیت است ، بررسی ادبیات و مبانی نظری در خصوص آمایش سرزمین و برنامه درواقع

ای ویا سند مدیریت توسعه   یافتگیتوسعهتوان تصویر سازمان فضایی مطلوب در افق  که آمایش سرزمین را می

که   نمود  فعالیت   اندازچشم تلقی  مناسب  ترکیب  و  توزیع جغرافیایی جمعیت  بر  کلی  ناظر  از   برداری بهره های 

سازد.  های اقتصادی و اجتماعی را در قلمرو سرزمین مشخص میسرزمین و تأمین نیازهای جمعیت و فعالیت

کوسیستم است که شامل ارزیابی عوامل  محیطی ارضی و مبتنی بر ا ریزی آمایش سرزمین، مشارکتی، زیستبرنامه

زیست( و همچنین تأثیرات  مثال، پذیرش اجتماعی، پایداری اقتصادی، پایداری محیط عنوانمرتبط با پایداری) به 

(؛ در 8،8:2018)مترنیچ "اجتماعی) دسترسی به منابع زمین، وضعیت تغذیه، وضعیت سلامت و آموزش( است؛  

به   با توجه  این  هایتلقیهمین چارچوب،  بر  مبنی  از آمایش سرزمین  یا نوعی متفاوت  را یک رویکرد  که آن 

در این متفاوت خواهد بود.  و رویکرد،    قلمداد نمایم، تعریف این مفهوم    ایتوسعهریزی و سند مدیریت  برنامه

 
7 Cullingworth and Nadin 
8 Metternicht 
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مدیریت سرزمین ریزی و سند  های گوناگون از این مفهوم با عنوان رویکرد یا نوعی برنامهراستا با توجه به تلقی

های های گوناگون و همچنین سیر تطور مفهومی در بازههای نظری در تخصصسو، و از سوی دیگر تفاوتاز یک

؛ در این راستا مفهوم آمایش 9زمانی مختلف، تعریف این مفهوم با تغییرات و تحولاتی مختلفی همراه بوده است 

به  فضا  مدیریت  آن  هدف  که  است.  انسان  و  فعالیت  فضا)مکان(،  مؤلفه  سه  دربرگیرنده  عامل  سرزمین  عنوان 

 
برنامه آمایش سرزمین در سازمان برنامه و بودجه کشور، رجوع شود. همچنین با جهت مطالعه بیشتر به اسناد و مطالعات   9

برنامه شیوه   و  رویکرد  تعاریف،  در خصوص  توافق  و  اجماع  نبود  به  و  توجه  مفاهیم  گذاری سیاستریزی  و  تعاریف   ،

نون این مقوله دارای تغییر و  زمانی مطرح شده است، بطوریکه از دهه پنجاه تاک  هایدورهای این نوع از مقوله در  گسترده

به تفکیک   با هدایت    هایدورهتحولات مفهومی شده است که در ادامه و  به نقل از مصاحبه  مختلف تشریح شده است) 

 درویشی، کارشناس امور آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه کشور( 

ها و محل فعالیت  هاضا و تعیین محل سکونت انسانریزی و سازمان دادن نحوه اشغال فبرنامه:  تعریف دهه پنجاه از آمایش

 های بین عوامل گوناگون نظام اجتماعی و اقتصادی.  و تجهیزات و همچنین کنش

برداری بهره  منظوربههای انسان در فضا  و فعالیتفضا   تعریف دهه شصت از آمایش: آمایش سرزمین، تنظیم رابطه بین انسان،

های اعتقادی با توجه به سوابق  بهبود وضعیت مادی و معنوی اجتماع بر اساس ارزش  منطقی از جمیع امکانات در جهت

 باشد.  فرهنگی و ابزار علم و تجربه در طول زمان می

  .باشد های اجتماعی و طبیعی میبرداری بهینه از ظرفیتتعریف دهه هفتاد از آمایش: آمایش سرزمین مهندسی ترتیبات بهره

ایجاد سازمان سرزمینی مبتنی   منظوربه: تنظیم کنش متقابل بین عوامل انسانی و عوامل محیطی  ایشآم  ازتعریف دهه هشتاد  

بهینه از استعدادهای انسانی و محیطی؛ آمایش سرزمین، نامیده  بر بهره . آمایش سرزمین در چارچوب اصول  شودمیگیری 

ماعی، رفع فقر و محرومیت و برقراری تعادل و مصوب، از طریق افزایش کارآیی و بازدهی اقتصادی، گسترش عدالت اجت

توازن در برخورداری از سطح معقول توسعه و رفاه در نقاط و مناطق جغرافیایی، ایجاد نظام کاربری اراضی متناسب با اهداف 

ت سازی تأثیرا ای و هماهنگ ، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی درون و برون منطقهزیستمحیطتوسعه متعادل و حفظ  

کند که بتواند اهداف عمل می  ایگونهبههای توسعه مناطق و محورهای خاص  های بخشی و سیاستمکانی سیاست  -فضایی

تعریف دهه نود از آمایش:آمایش سرزمین   .انداز بلندمدت توسعه کشور و مدیریت یکپارچه سرزمینی را محقق سازدچشم

بر تنظیم سازگاری و تناسب میان جمعیت، محیط زیست،    تأکید با    نیمهندسی تدابیر توسعه در قلمروهای سرزمی  عنوانبه

سرزمین، در سطحی   آمایش  شودمیو مبتنی بر ظرف زمان تعریف    نگر و راهبردیرویکرد کلها در یک  ها و مزیت فعالیت 

و   "هاچالش"،  "هاشایستگی"،  "هاقابلیت"مبتنی بر یک انگاره اصلی و سنجش  فراتر از یک طرح یا برنامه قرار داشته و  

مکانی مطلوب -، نه در چارچوب یک »پروژه« که در مقام یک »راهبر توسعه« نسبت به ارائه نقشه سازمان فضایی"نیازها"

سیاست راهبردها،  مجموعه  و  و جهتکشور  به  گیری ها  نیل  برای  موردنیاز  اهتمام   اندازچشمهای  ملی،  توسعه  بلندمدت 

 نماید.می
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افزایی و تعادل  بخشی برای مجموعه اقدامات توسعه در قلمرویی مشخص و البته در هماهنگی یکپارچگی، هم 

است.)صرافی، مجاور  قلمروهای  با  همیاری  می17:  1393و  را  آمایش  مفهوم  ترتیب،  بدین   . با  (  مترادف  توان 

زیست های مبتنی بر سرزمین، به مسئله حفاظت از محیط ای دانست که از طریق اتخاذ استراتژی ریزی منطقهبرنامه

بهره منابع و فرصتو  امکانات،  از  آن میهای مناطق مختلف توجه میبرداری عقلانی  از طریق  به کند و  توان 

محیطی اقدام نمود)صالحی عمران ریزی توسعه کشور در ابعاد متعدد اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و زیست نامهبر

 ( 1392و همکاران، 

 (مفهوم آمایش در نظام آموزش عالی 2

دهد؛ هایی را انجام میفعالیت  تنهاییبهای باشد که در یک مکان واقع شده و  تواند همچون جزیرهدانشگاه نمی

ها ریزی داشته باشد و به قابلیتگیری از آن فضا، برنامهیابد که باید برای بهرهنشگاه در فضایی استقرار میبلکه دا

به  که  فضایی  کند؛  توجه  آن  امکانات  محسوب  و  جهان(  و  کشور  آن)منطقه،  از  بخشی  فعال  طور 

ریزی مکانی متناسب  یدار و برنامهیک ابزار مهم برای دستیابی به توسعه پا(؛ در این میان،  10،2018شود)بارنت می

کند و پایداری زیست را تضمین میبخشد، حفاظت از محیطبا آن، آموزش است که برابری اجتماعی را ارتقاء می

می ترغیب  را  مطرح  11،50:2008)نوین "کنداقتصادی  نکات  و  تعاریف  به  توجه  با  مفهوم  (  در خصوص  شده 

دهنده اهمیت مبحث آمایش در یک سیستم  الذکر، نشانررسی مطالب فوق ریزی فضایی)مکانی(، بآمایش و برنامه

 ؛ آموزش عالی است

آمایش  عالی  درواقع،   آمایش   مطالعات  انجام  باسرزمین،    آمایش  ریزیبرنامه   زیرمجموعه  عنوانبه  نیز  آموزش 

 جاری  هایسیاست  ابتدا  عالی،  آموزش  درزمینه  ستیران  مطالعات  در؛  شد آغاز  کشور  در12  ستیران  شرکت  توسط

  اجرا  ای  مطالعه  دست  در هایدانشگاه هایطرح دانشگاهی، هایفعالیت  از تهران نسبی سهم کاهش بر  مبنی دولت

 همچون   جدیدی  هایطرح   و(  کرمان  و  کرمانشاه  ساری،  رشت،  همدان،  بلوچستان،   و  سیستان  هایاستان  در)

در ادامه این حرکت، (؛  1392)فرهمند، شد   بررسی  هاآن  مانند  و معلم  تربیت دانشگاه  آزاد،  دانشگاه  و  کار  دانشگاه

موضوع مطالعات آمایش آموزش عالی کشــور در حوزه معاونت آموزشی وقت وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

 
10 Barnett 
11 Nevin 

فرانسوی است که  -( یک شرکت سهامی خاص ایرانی1996شرکت مهندسان مشاوران ستیران)ست اینترنشنال،  12

های راه و ترابری، نفت و گاز و مطالعات زیست محیطی و خدمات مربوط به آن، انجام داده  های متعددی در زمینه پژوهش

 است. 
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7/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه    

 

توزیع فضایی مؤسسات آموزش "  ،در آمایش آموزش عالی،  درواقعآغازشده اســت؛    1387های  کشور طی سال 

ها در سطح کل کشور با سازی آن و توزیع جغرافیایی دانشجویان، اعضای هیأت علمی و متناسب و متوازن عالی،

سازی گیرد. مسئولیت توجه به متناسبهای رقابتی مناطق مدنظر قرار می ها و مزیتها، پتانسیلنگاهی به ظرفیت

ها و مؤسسات آموزش عالی در پهنه  نشگاهدا عهده برای ها و تربیت نیروهای متخصص با نیازهای منطقهآموزش 

توان گفت یک رابطه دو سویه میان آمایش : ج(؛ براین اساس می1394)طرح آمایش آموزش عالی،"کشور است

های آموزش عالی دارای اثراتی مهم بر  که فعالیت   حالدرعینسرزمین و ساماندهی آموزش عالی برقرار است و  

برنامه  است،  آمایش سرزمین  نهادها و مؤسسات    اهداف  برای ساماندهی  تنظیم  راهنمای  آمایش سرزمین، یک 

ترتیب، طرح ساماندهی آموزش عالی نیز در طول آمایش اینبه   (؛1392آموزش عالی است)ثمری و گرایی نژاد،

کردن برخی در این میان، آنچه اهمیت دارد این است که صرفاً تدوین برنامه و فراهم  یابد؛  آموزش عالی معنا می 

ها  در اسناد بالادستی، موجب تبدیل برنامه آمایش آموزش ها و شاخص ها همچون تعیین اهداف و سیاستمقدمه 

عالی به توسعه و گسترش مبتنی بر آمایش در نظام آموزش عالی کشور نخواهد شد و آنچه اهمیت دارد، اجرای 

های محیطی است؛ همچنین، هرگونه یی واقعیت های آمایش آموزش عالی مبتنی بر نیازسنجی و شناساسیاست

برخاسته از   گذاریسیاستو    گیریتصمیم توزیع و ساماندهی فضایی عناصر بخش آموزش عالی بایستی مبتنی بر  

در همین چارچوب، آمایش در نظام آموزش عالی کشور، آمایش   ؛جغرافیایی سرزمین باشد  هایواقعیتزمینه و  

لمی کشور و سند آموزش عالی کشور مبتنی بر آمایش، بر ایجاد تعادل در توسعه  آموزش عالی در نقشه جامع ع

آموزش عالی با توجه به وضعیت موجود منابع و امکانات محیطی، طراحی الگوی گسترش آموزش عالی کشور 

یم  های محیطی و اقتضائات اجتماعی و تنظدار علم و فناوری، رصد دائمی ظرفیت های اولویت متناسب با حوزه

ها و نیازهای حال و آینده بر های مختلف علمی متناسب با رتبۀ علمی آندر مقاطع و حوزه  هادانشگاهظرفیت  

اساس اصول و ملاحظات آمایش سرزمین، تخصیص منابع به مؤسسات آموزشی و پژوهشی با لحاظ نمودن اصول  

مأموریت تمرکز  و  موضوعات  زدایی  در  کشور    موردنیازگرایی  منطقه  کیفی هر  و  کمی  توسعه  در  بازنگری  و 

 . کید دارد اساس نیازهای جامعه، تأهای علوم انسانی و میزان پذیرش دانشجو بر  رشته

 سؤالات پژوهش 

 با توجه به موضوع اصلی پژوهش، در این مقاله سعی بر آن است که به سؤالات زیر پاسخ داده شود: 

 ؟ آمایش آموزش عالی، کدامند رویکرد در ی قبل از انقلابهای توسعهبرنامهوجوه شباهت .1

 آمایش آموزش عالی، کدامند؟   رویکرددر از انقلاب  ی بعدهای توسعهوجوه شباهت برنامه. 2

 ؟ آمایش آموزش عالی، کدامند   رویکرددر ی قبل از انقلاب های توسعه وجوه تفاوت برنامه . 3
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 ؟ آمایش آموزش عالی، کدامند    رویکرددر  از انقلاب ی بعدهای توسعهوجوه شباهت برنامه. 4

های توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی، های » رویکرد آمایش آموزش عالی« در برنامهها و تفاوت. شباهت 5

 اند؟ کدام

 پژوهش  روش

و با   استقراییتحلیل محتوای    شیوه برشناسی آن مبتنی های اکتشافی است که روشاین پژوهش از نوع پژوهش 

های راهبردی ساماندهی آموزش عالی و مقایسه  شناسی کیفی به دنبال واکاوی و احصاء گزارهگیری از روشبهره

ها مبتنی بر رویکرد آمایش سرزمین است؛ بر این اساس، واحد تحلیل پژوهش، گونه گزارههمپوشانی و تفاوت این

عمرانی قبل از انقلاب،   هایبرنامهو بعد انقلاب بوده که تعداد این  های عمران و توسعه قبل  محتوا و مفاد برنامه

صورت یک اسناد مورد تحلیل در این پژوهش که به برنامه توسعه بوده است؛    6از انقلاب    بعد  وبرنامه عمرانی    5

امل  (، آمده است؛ این اسناد ش1نمونه هدفمند و در دسترس برای مطالعه و بررسی انتخاب شدند، در جدول ) 

های توسعه  های اقتصادی برنامهعملکرد و گزارشهای ارزیابی  لایحه، مبانی نظری و مستندات، گزارشقانون،  

 قبل و بعد از انقلاب است.  

 . اسناد موردبررسی در پژوهش 1جدول

 ردیف عنوان سند  سال

 1 قانون برنامه عمرانی اول  1327

ساله  دکتر مشرف نفیسی( درباره عملیات سازمان برنامه هفتگزارش مدیرعامل سازمان برنامه )آقای  1328

 اول عمرانی

2 

ساله دوم عمرانیقانون برنامه توسعه هفت 1334  3 

 4 لایحه برنامه عمرانی دوم کشور  1333

ساله دوم عمرانیگزارش اجرای برنامه هفت 1343  5 

 6 قانون برنامه عمرانی سوم کشور 1346

ارزیابی عملکرد برنامه سوم عمرانیگزارش  1346  7 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

00
88

00
0.

14
00

.1
3.

1.
3.

7 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ih

ej
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

27
 ]

 

                             8 / 41

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.20088000.1400.13.1.3.7
http://ihej.ir/article-1-1605-fa.html


 

 

 

 

 

 

 

9/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه    

 

 8 قانون برنامه عمرانی چهارم کشور  1346

ساله و چارچوب برنامه پنجم  گزارش ارزیابی از برنامه چهارم عمرانی و دورنمای بیست 1351  9 

ها مشیهای اساسی، اصول و خطبرنامه عمرانی پنجم، هدف  1356  10 

ساله پنجم پنجقانون برنامه عمرانی  1351  11 

 12 گزارش عملکرد برنامه پنجم عمرانی کشور 1356

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  -قانون برنامه اول توسعه اقتصادی 1376  13 

 14 گزارش عملکرد برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 1372

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مستندات برنامه دوم توسعه 1372  15 

 16 گزارش عملکرد چهار سال اول برنامه دوم توسعه  1378

 17 مستندات برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 1372

  دوم برنامه در اقتصادی هایبخش اجرائی هایبرنامه  و هاسیاست  اساسی، هایمشیخط  ها،هدف 1374

 توسعه 

18 

فرهنگی  و اجتماعی -اقتصادی  توسعه سوم برنامه سند 1378  19 

ریزی برنامه سوم مستندات برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، نظام برنامه 1377  20 

توسعه  چهارم برنامه  مستندات  و نظری مبانی 1383  21 

توسعه  چهارم برنامه  چهارساله عملکرد بر نظارت و اقتصادی گزارش 1389  22 

توسعه  پنجم برنامه کلی هایسیاست 1386  23 

1394 سال در توسعه پنجم  برنامه قانون عملکرد گزارش 1395  24 

-  1400ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) سالهپنجقانون برنامه  1395

3961)  

25 
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /10

4139 ( 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)   26 

 27 ها( ها و دستورالعمل نامهاسناد برنامه ششم توسعه)نظام 1395

 28 رنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیسند راهبردی پژوهش و فناوری ب  1395

 29 1396گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال   1396

 

و   از فیش   گیریبهرهای و  ها مبتنی بر روش اسنادی و کتابخانهروش و ابزار گردآوری دادههمچنین،  

  های برنامهموضوعی)آموزش عالی (و موضعی)  هایلیست چک  صورتبهبوده است که    13ها چک لیست 

 عمران و توسعه( طبقه بندی شده است. 

ها مبتنی بر روش تحلیل محتوای کیفی است، ها، تجزیه و تحلیل دادهداده  بندی طبقهمبتنی بر اینگونه  

بر   تعداد  بندیطبقهمبتنی  موضعی(  و  که  27  مذکور)موضوعی  است  شده  واکاوی   منظور بهکد)فیش( 

 "تباین و تفاوت "و    "همپوشانی"از دو اصل    هاگزاره  /مفاهیمبه    هاگزارهو    ها فیشفروکاستن و تقلیل این  

است   گیریبهره گزارهشده  عبارتی  به  دارای    یهای؛  موضعی  و  موضوعی  ابعاد  در  و   راستاییهمکه 

راستا و در گام بعد این   همین  دربندی قرار داده شده است  ستایی بوده شناسایی و در یک دستهناهمرا

؛ در ادامه و در مقوله راهبردی تقلیل پیدا کرده است. 7 و مفاهیم با توجه به اصول بیان شده  به هاگزاره

 است.  نشان داده شده، نمونه عنوانبهاستخراج مقوله »گسترش آموزش عالی« شرح (، 2جدول)

 
قبل و بعد از انقلاب   ایتوسعهعمرانی و    هایبرنامهژوهش که شامل  با توجه به تعدد، تکثر و گستردگی واحد تحلیل پ   13

های موضوعی متنوعی)همچون کشاورزی،  ها که بخش و از سوی دیگر، اتخاذ رویکرد جامع در اینگونه برنامه  سویکبوده از  

های مالی و بودجه، آموزش سیاست های بازار و توسعه انسانی،  فرهنگ و ایرانگردی، قضا و نظام اداری و اجرایی، سیاست 

های ها و برنامهبخش  اساس   بر، صرفاً  لیستچکو    برداریفیشاست؛    برگرفته( را در  غیره  و  ایحرفهو پرورش،آموزش فنی  

های های مختلف برنامهبوده است و از پرداختن به سایر موضوعات مرتبط با آموزش در بخش  "آموزش عالی  "مرتبط با

بنابراین ملاک عمل     آمدهعملبهتوسعه، اجتناب   ابعاد    برداریفیشاست؛  تعیین بخش و  با بخش  اساس  برو  های مرتبط 

 آموزش عالی بوده است. 
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11/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

 آموزش عالی«  مدیریت.شرح استخراج مقوله »2جدول 

 

 مقوله  مفاهیم  واحد معنایی  

1 

سیاست از  و  یکی  عالی    هایمشیخطها  آموزش  بخش  در  اجرایی 

  وسیله به  دانشگاهی  درجات  اعطای   از  برنامه ششم عمرانی،  اجتناب

  امر   این  واگذاری  و  خصوصی  یا  و  دولتی  از  اعم  اجرایی  هایسازمان

 باشد« می  صلاح ذیعالی    آموزش مؤسسات و  دانشگاهی  مؤسسات به

های اجرایی اختیارات سازمان

و                      مؤسسات  

 آموزش عالی 

 مدیریت 

آموزش   

 عالی

2 

و مؤسسات آموزش عالی و   ها گیری در دانشگاه» تعدد مراکز تصمیم

ها در مورد مسائل آموزش مشخص نبودن حدود وظایف هریک از آن

عالی، یکی از نقاط ضعف بخش آموزش عالی در برنامه اول توسعه 

 باشد«. می

گیری در                  تصمیم مراکزتعداد 

ها و مؤسسات  دانشگاه

 آموزش عالی 

3 

از نقاط قوت بخش آموزش عالی در برنامه اول توسعه عبارت    »یکی

  که   هاییسیاست  اعمال  برای  مساعد  هایزمینه   بودن  است از: فراهم

  قابل   تعداد  جذب  و  عالی  آموزش  در  اجتماعی  عدالت  تحقق   به  منجر

 گردد«. می هادانشگاه به محروم مناطق  دانشجویان از توجهی

  عدالت اجتماعی در دسترسی

 به آموزش عالی 

4 

  »یکی از نقاط قوت بخش آموزش عالی در برنامه اول توسعه، فراهم 

  با   آن  انطباق  و  عالی  آموزش  در  تمرکز  عدم  سیاست  اعمال  زمینه  بودن

 باشد«.ا امنا می  هیئت  طریق  از منطقه  نیازهای

 

فعالیت در  های  تمرکززدایی 

 اجرایی آموزش عالی 

5 

بهره  نرخ  عملکرد  توسعه،  دوم  برنامه  مستندات  از  »طبق  برداری 

)در برنامه اول توسعه(،    69-1368های  های فیزیکی در سالظرفیت 

( برابر رسید که به  9/1_درصد  187( و  7/1درصد)  174به ترتیب به  

 در برنامه بوده است«.   شدهتعییندرصد بیش از هدف    21و    10ترتیب  

های یتاستفاده بهینه از ظرف 

 فیزیکی

6 

و   عالی  آموزش  بخش  در  توسعه  دوم  برنامه  کیفی  اهداف  از  »یکی 

تحقیقات، تسهیل دسترسی به آموزش عالی در مناطق محروم و تحقق  

ایجاد فرصت  در  اجتماعی  تقویت  عدالت  و  توسعه  و  آموزشی  های 

تهران،    غیرازبهها  آموزش عالی در مناطق مستعد محروم و مراکز استان

 است«. بوده

عدالت اجتماعی در دسترسی  

 به آموزش عالی 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

00
88

00
0.

14
00

.1
3.

1.
3.

7 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ih

ej
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

27
 ]

 

                            11 / 41

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.20088000.1400.13.1.3.7
http://ihej.ir/article-1-1605-fa.html


 

 

 

 

 

 

 

 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /12

 

 مقوله  کدگذاری واحد معنایی  ردیف

7 

ها و  های امنا و دانشگاه» توسعه و وظایف و افزایش اختیارات هیئت

مؤسسات آموزش عالی، یکی از  اهداف کیفی برنامه دوم توسعه در 

 باشد«.بخش آموزش عالی و تحقیقات می

 

های سازماناختیارات 

اجرایی و مؤسسات  

 آموزش عالی
 

 

8 
»یکی از  اهداف کیفی برنامه دوم توسعه در بخش آموزش عالی  

های یکسان برای دسترسی  و تحقیقات، فراهم نمودن فرصت

 باشد«.داوطلبان مستعد آموزش عالی می 

عدالت اجتماعی در  

دسترسی به آموزش  

 عالی
 

 

9 
  در هاآن بودن مؤثر غیر و هادانشگاه استقلال »عدم

های  علمی ازجمله مشکلات و نارسایی  کلان هایگذاریسیاست

 بخش علوم و فناوری در سند برنامه سوم توسعه بوده است«. 

های اختیارات سازمان

اجرایی و                           

 مؤسسات آموزش عالی
 

10 

های توسعه علوم  »یکی از راهکارهای اجرایی برای مشکلات و چالش 

که   است  این  شده  اشاره  آن  به  توسعه  سوم  سند  در  که  فناوری  و 

  آموزش   بخش  اجرایی  هایفعالیت  در  تمرکززدایی  تحقق   منظوربه

  مدیریت   و  علمی  شوراهای  و   امنا  هایهیات   اختیارات  افزایش  عالی،

  کاهش   پژوهشی،  و  عالی  آموزش   مؤسسات  و  هادانشگاه  اجرایی

  آموزش   مؤسسات  و  هادانشگاه  امور  در  ستادی  ی هاحوزه  اختیارات

  های مسئولیت  تعریف  امنا،  های هیات  اعضا  ترکیب  تقویت  عالی،

تدوین  هایهیئت  و  دولت  متقابل   عالی،   آموزش  استانداردهای  امنا، 

  لوایح،   و  گیردمی  قرار  موردبازنگری  کشور  عالی  آموزش  نظام

  فناوری   و  علوم  تحقیقات  وزارت  توسط  لازم  مقررات  و  هانامهآیین

 وزیرانهیئت  به  سال   یک  مدت  طی  حداکثر  قانونی  مراحل  طی   برای

 شود«. می تقدیم

های  اختیارات سازمان

اجرایی و                          

مدیریت                     مؤسسات آموزش عالی

آموزش  

 عالی

11 

  نقاط از یکی عنوانبه گذاریسیاست و گیریتصمیم مراکز »تعدد

  توسعه چهارم برنامه قانون در فناوری و علوم توسعه بخش ضعف

  درزمینه منسجم  ساختاری که گردیده باعث امر این چراکه است؛

 باشد«.  نداشته وجود بخش  کلان هایگیری تصمیم و گذاریسیاست

گیری  تعداد مراکز تصمیم

                     هادر دانشگاه

 و مؤسسات آموزش عالی 
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13/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

 های تحقیقیافته

 های توسعه قبل و بعد از انقلابهای استنتاجی  مرتبط با آمایش آموزش عالی در برنامهمقولات و سیاست  .1

از های توسعه )شامل پنج برنامه عمرانی پیش  از طریق بررسی اسناد و مدارک برنامهطور که اشاره شد،  همان  

انقلاب و شش برنامه توسعه پس از انقلاب(، هفت مقوله مرتبط با آمایش آموزش عالی تحت عناوین مطالعات 

ریزی آمایش سرزمین، گسترش آموزش عالی، تولیدات علم و فناوری، مدیریت آموزش عالی، تراز نیروی و برنامه

 ساماندهیلی، بر مبنای جایگاه و نقششان در  و ارزیابی کیفیت آموزش عا   المللیبین های ملی و  انسانی، همکاری

 قرار زیر است:های آن به یافتهنظام آموزش عالی کشور، استخراج شدند و 

 های استنتاجی  مرتبط با آمایش آموزش عالی. مقولات و سیاست3جدول

 

های قابل  سیاست

تطبیق با آمایش 

 آموزش عالی

 ردیف ها مقوله 

 اسناد 

  هایبرنامه 

 توسعه

بعد از 

 انقلاب

 های توسعهبرنامه 

 قبل از انقلاب

ریزی  مطالعات و برنامه 1

های دوم و  برنامه آمایش سرزمین

 چهارم توسعه 

های  برنامه

اول، سوم و  

چهارم  

 عمرانی

-هماهنگی و تعادل منطقه

 ای 

های سوم،  برنامه

چهارم و ششم  

 توسعه 

های  برنامه

چهارم و 

پنجم 

 عمرانی

 ای ریزی منطقهبرنامه
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /14

های سوم،  برنامه

چهارم و ششم  

 توسعه 

برنامه پنجم  

 عمرانی
 برنامه آمایش سرزمین 

ایجاد، تکمیل و   گسترش آموزش عالی  2

گسترش مراکز  

آموزشی و  

 پژوهشی

های  برنامه

اول، دوم و  

چهارم  

 عمرانی

های دوم و چهارم  برنامه

 توسعه 

تعداد و نسبت  

دانشجویان 

ها و  دانشگاه

مؤسسات آموزش  

 عالی

برنامه چهارم  

 عمرانی

های اول، دوم، پنجم برنامه

 و ششم توسعه 

توزیع دانشجویان) 

های برحسب رشته

آموزشی و مقاطع  

 تحصیلی( 

برنامه چهارم  

 عمرانی
 برنامه ششم توسعه 

ایجاد و توسعه  

های آموزشی رشته

های  و دوره

 تحصیلی 

برنامه دوم و  

چهارم  

 عمرانی

های اول ، دوم،  برنامه

 چهارم و ششم توسعه 

عدالت اجتماعی  

در دسترسی به  

 آموزش عالی 

 --------

 --------

--- 

های اول و دوم  برنامه

 توسعه 
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15/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

های اول و  برنامه تراز نیروی انسانی 3

 ششم توسعه 

برنامه پنجم  

 عمرانی

انطباق توسعه آموزش  

 بازار کار  عالی با

های اول،  برنامه

سوم و ششم  

 توسعه 

 --------

 --------

--- 

انطباق توسعه آموزش  

عالی با نیازهای نیروی  

 انسانی

 مدیریت آموزش عالی  4
های اول و  برنامه

 دوم توسعه 

 --------

 --------

--- 

عدالت اجتماعی در 

دسترسی به                  

 آموزش عالی 

 اول توسعه  برنامه

 --------

 --------

--- 

-تمرکززدایی در فعالیت

 های اجرایی آموزش عالی 

های اول و  برنامه

 چهارم توسعه 

 --------

 --------

--- 

گیری  تعداد مراکز تصمیم

ها و مؤسسات  در دانشگاه

 آموزش عالی 

ارزیابی کیفیت آموزش   5

 عالی

های اول،  برنامه

دوم و ششم  

 توسعه 

 --------

---- ----

--- 

بررسی امکانات و 

تجهیزات موجود در  

 ها و مؤسسات دانشگاه

 برنامه ششم توسعه 
برنامه سوم  

 عمرانی

اولویت کیفیت آموزش  

عالی نسبت به توسعه  

 کمی آن
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /16

های سوم و برنامه

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

ارزیابی علمی و 

ها و  اعتبارسنجی دانشگاه

 مؤسسات آموزش عالی

های دوم و  برنامه

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

های  کیفیت محتوای برنامه 

 درسی

های دوم و  برنامه

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

ارتقای کیفیت نظام  

 پذیرش دانشجو 

های ملی و                 همکاری 6

های سوم،  برنامه المللیبین

                            چهارم

 و ششم توسعه 

برنامه سوم  

 عمرانی

برقراری و گسترش  

ارتباط متقابل میان 

مؤسسات آموزش عالی و  

ها در سطح دیگر بخش

 ملی

 برنامه ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

حضور دانشجویان 

-خارجی در       دانشگاه

 های کشور

برنامه پنجم و 

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

های  افزایش فرصت

 مطالعاتی دانشجویان

های اول،   برنامه

پنجم                        

 و  ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

تعاملات آموزش عالی با  

مراکز آموزشی و پژوهشی 

 المللی های بیندر عرصه
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17/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

های سوم،  برنامه تولیدات علم و فناوری  7

ششم چهارم  و 

 توسعه 

 --------

 --------

--- 

توسعه و اشاعه علوم و 

 فنون در کشور

های سوم ،  برنامه

چهارم، پنجم و  

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

سیاست علمی آموزش  

 عالی

برنامه سوم و 

 ششم توسعه 

 --------

 --------

--- 

 های علمی کشورظرفیت 

های سوم،  برنامه

  پنجم و ششم

 توسعه 

 --------

 --------

--- 

وارداتی و غیربومی بودن  

های موجود در فناوری

 کشور

برنامه چهارم  

 توسعه 

 --------

 --------

--- 

های  تعادل بین فعالیت 

های  پژوهشی در حوزه

بنیادی، کاربردی و  

 ای توسعه

 

 انقلاب های توسعه قبل و بعد از های »آمایش آموزش عالی« در برنامهشباهت .2

 از انقلاب   های توسعه قبلهای رویکرد آمایش آموزش عالی در برنامه. شباهت1-2

های توسعه قبل از انقلاب، دارای شباهت با یکدیگر های استنتاجی آمایش آموزش عالی در برخی از برنامهسیاست

 شود: اره میهای دارای شباهت، اشها و برنامه(، به این سیاست4اند که در جدول شماره) یوده

 های توسعه قبل از انقلابهای آمایش آموزش عالی در برنامه . شباهت4جدول
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /18

های توسعه های عمده برنامه(، شباهت4آمده در جدول شماره)دستهای به طبق مطالعات صورت گرفته و یافته

 به شرح زیر است:  "آمایش آموزش عالی"قبل از انقلاب اسلامی در خصوص 

برنامهبرنامهدر  طول   تنظیم  انقلاب،  از  قبل  پنجم عمرانی  منطقههای چهارم و  استعدادها و ریزی  به  منوط  ای 

ای، صورت گرفته است و در هر دو برنامه، تأکید بر ایجاد هماهنگی امکانات فیزیکی و انسانی و نیازهای منطقه

مختلف فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی شده است؛ گذاری در سطوح  ای برای کسب حداکثر سرمایهو تناسب منطقه 

ای یـا ریـزی منطقـهبر تهیه و تنظیم برنامـه که در برنامه چهارم عمرانی قبل از انقلاب، برای نخستین بارطوری به

و در برنامه پنجم عمرانی قبل   (1393)صادقی،های طبیعی و نیازهای مناطق، تأکید شدتناسب قابلیتآمایشـی  به

ا برنامهاز  منطقهنقلاب،  برنامهریزی  دفاتر  ایجاد  طریق  از  طرحای  تخصیص  و  استانی  ناحیهریزی  و ای  های 

 ( 12-13:  1356،هامشی خطهای اساسی، اصول و  برنامه عمرانی پنجم، هدف )؛  قرار گرفتتمرکززدایی، موردنظر  

برنامه عمرانی چهارم قبل از انقلاب و سومین های تحصیلی در سال پایان  مقایسه توزیع دانشجویان در گروه -

های پزشکی،  سال برنامه عمرانی پنجم قبل از انقلاب، حاکی از آن است که در صد توزیع دانشجویان در گروه

)گزارش   یافته استهای علوم اجتماعی و علوم انسانی، کاهشمهندسی، هنر و علوم تربیتی، افزایش و در گروه

 ( 5- 4:  1351ساله، 20هارم و دورنمای  ارزیابی از برنامه چ 

ها  در برنامه اول عمرانی قبل از انقلاب، برای بالا بردن سطح معلومات فنی افراد کشور، اقدام به ایجاد آموزشگاه -

همچنین ؛  (64:  1328نفیسی،)های کشاورزی، صنایع مکانیکی و بهداشت عمومی شدو دانشسراهایی در رشته

دوم   برنامه  و حرفهدر  فنی  تعلیمات  توسعه  نیز،  انقلاب  از  قبل  آموزشگاهعمرانی  احداث  از طریق  و ای  ها 

ای، ازجمله اهداف بخش فرهنگ بوده است و از طرفی،  ها و تهیه و خرید تجهیزات و لوازم فنی و حرفهکارگاه

ل یل و گسترش وسای از جهت تعلیمات عالیه، قسمت اعظم فعالیت برنامه دوم، مصروف دانشگاه تهران و تکم

 ( 58: 1343دوم ، سالههفت گزارش اجرای برنامه  و تجهیزات ساختمانی آن شده است) 

 انقلاب  از بعد توسعه هایبرنامه در عالی آموزش آمایش  رویکرد هایشباهت .2-2

شباهت با یکدیگر های توسعه بعد از انقلاب، دارای  های استنتاجی آمایش آموزش عالی در برخی از برنامهسیاست

 شود: های دارای شباهت، اشاره میها و برنامه( به این سیاست5اند که در جدول شماره) یوده

 

 های توسعه بعد از انقلابهای آمایش آموزش عالی در برنامه . شباهت5جدول
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19/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

 ها مقوله
های دارای شباهت در  سیاست  

 آمایش آموزش عالی  

 از انقلاب   های توسعه  بعدبرنامه

 دارای شباهت در آمایش آموزش عالی  

مطالعات و  

ریزی             برنامه

 آمایش سرزمین

ای ریزی منطقه ایجاد برنامه  های سوم، چهارم و ششم توسعه برنامه 

 های چهارم و ششم توسعه برنامه برنامه آمایش سرزمین 

گسترش آموزش  

 عالی

 

 

ها                                    دانشگاهتعداد و نسبت دانشجویان 

 و مؤسسات آموزش عالی 

 های اول و دوم توسعه برنامه

 های دوم، پنجم و ششم توسعه برنامه

ایجاد، تکمیل و گسترش مراکز آموزشی و 

 پژوهشی
 های دوم و چهارم توسعه برنامه

های های آموزشی و دورهایجاد و توسعه رشته

 تحصیلی 
 های چهارم و ششم توسعه برنامه

ایجاد عدالت اجتماعی در دسترسی به آموزش 

 عالی
 های اول و دوم توسعه برنامه

تراز نیروی  

 انسانی

انطباق توسعه آموزش عالی با نیازهای  نیروی  

 انسانی
 های اول، سوم و ششم توسعه برنامه

 

مدیریت آموزش  

 عالی

 

ها                                  دانشگاهگیری در تعداد مراکز تصمیم

 و مؤسسات آموزش عالی 
 های اول و چهارم توسعه برنامه

ارزیابی کیفیت  

 آموزش عالی 

 های دوم و ششم توسعه برنامه های درسی کیفیت محتوای برنامه 

ها و ارزیابی علمی و اعتبارسنجی دانشگاه

 مؤسسات آموزش عالی
 توسعه  های سوم و ششمبرنامه

های ملی همکاری

 المللی و  بین

برقراری و گسترش ارتباط متقابل میان مؤسسات 

 در سطح ملی هاآموزش عالی و  دیگر بخش
 های سوم، چهارم و ششم توسعه برنامه

 های پنجم و ششم توسعه برنامه های مطالعاتی دانشجویان افزایش فرصت

آموزشی و تعاملات آموزش عالی با مراکز 

 المللیهای بینپژوهشی در عرصه 

های اول، پنجم                                برنامه

 و ششم توسعه 
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /20

 

های توسعه های عمده برنامه(، شباهت5آمده در جدول شماره)دستهای به طبق مطالعات صورت گرفته و یافته

 به شرح زیر است:  "آمایش آموزش عالی"بعد از انقلاب اسلامی در خصوص 

شود؛ زیرا  ای محسوب می های منطقه ریزیبرنامه های سوم و چهارم توسعه بعد از انقلاب، نقطه عطفی در  برنامه   -

ها توجه جدی صورت گرفت و ساختار قانونی در ریزی در استاندر طول این دو برنامه به تقویت نظام برنامه 

و حسن )مسکینی  شد.  ایجاد  واداری  اجرایی  ازلحاظ 156:1387زاده،نظام  هم،  توسعه  برنامه ششم  همچنین   .)

های سوم و چهارم توسعه بعد از انقلاب، دارای شباهت ای مبتنی بر آمایش با برنامهطقهریزی منساختار برنامه

های آموزش پزشکی و غیرپزشکی ها، تعیین اولویتاست؛ چراکه در طول برنامه ششم هم به تدوین برنامه دانشگاه

 گاه، تأکید و اقدام شده است. ای و مأموریت هر دانشهای منطقههای تحصیلی مبتنی بر مزیتو توسعه برنامه رشته

طور که در برنامه چهارم توسعه، بر محورهای رشد مستمر و پایدار، توسعه مبتنی بر دانایی جهانی، تعامل  . همان -

ای کشور بر اساس زیست و توسعه پایدار، امنیت و توسعه قضایی و تعادل و توازن منطقه فعال با اقتصاد، محیط

 آمایش   رویکرد  اعمال  راستای  در14دستیابی به قدرت اول اقتصادی، تأکید شده بود؛    موازین آمایش سرزمین برای

  اول   تأکید و توجه شده است:  خاص،  مقوله   دو  ششم توسعه هم، بر پیگیری و اجرای  برنامه  ریزیبرنامه   نظام  در

  تعادل   باهدف   هاآن  تحقق  عملیاتی  برنامه  تدوین  و(   آمایشی  هایپروگرام )  محور  مکان  خاص  موضوعات   تعریف

 توسط  هابخش   عملیاتی  و   راهبردی  هایبرنامه   در   آمایش  رویکرد  اعمال   دوم  و   کشور   فضایی  سازمان   به  بخشی

 15ربط ذی ملی هایدستگاه

های تحصیلات تکمیلی یکی از اهداف کمی آموزش عالی در برنامه دوم توسعه، رشد جمعیت دانشجویی دوره  -

از دوره برنامههای  بیش  مهم کارشناسی  است؛ در  از  یکی  پنجم و ششم توسعه هم  اقدامات بخش های  ترین 

های کاردانی و تحصیلات تکمیلی با کاهش سهم دانشجویان آموزش عالی کشور، افزایش سهم دانشجویان دوره 

 
 3: 1383توسعه،  چهارم برنامه  مستندات  و نظری مبانی 14

 46: 1395ها(، ها و دستورالعمل نامهاسناد برنامه ششم توسعه)نظام 15

تولیدات علم و 

 فناوری 

 های چهارم و ششم توسعه برنامه توسعه و اشاعه علوم و فنون در کشور

های موجود در وارداتی و غیربومی بودن فناوری 

 کشور
 و ششم توسعه های پنجم برنامه
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21/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

درصد( و   10) 1369در برنامه اول توسعه، تعداد دانشجویان حضوری در سال  ؛  16مقطع کارشناسی، بوده است 

شده در برنامه است. چنین افزایشی در طول برنامه درصد( بیشتر از تعداد تعیین   41تعداد دانشجویان غیرحضوری) 

با نرخ  1373که در برنامه دوم توسعه، تعداد کل دانشجویان کشور در طوری دوم توسعه هم اتفاق افتاده است؛ به

 17 یافته استیش افزا  1378در سال  2.9ای برابر با متوسط سالانه

های مختلف طور که در برنامه چهارم توسعه بر رشد سریع آموزش عالی به لحاظ ایجاد و گسترش رشتههمان -

 علمی  هیات  اعضای  برای  تکمیلی  هایدوره   توسعه18های تحصیلات تکمیلی، تأکید شده است؛  علمی و دوره

 اساسی  هایاقدام   از  یکی  ایحرفه   اخلاق  حوزه  در  چندماهه  مطالعاتی  هایفرصت   و  پسادکترا  ،  فلوشیپ  مانند

 19. است توسعه ششم برنامه در عالی آموزش

گذاری، های توسعه در سطوح سیاستعنوان زیربنای برنامهتوجهی به منابع انسانی بهدر برنامه اول توسعه، کم   -

شده بود، در برنامه سوم  الی، مطرح ریزی و تخصیص اعتبارات، یکی از مشکلات بیرونی بخش آموزش عبرنامه

ها( در بخش تولید و عدم تناسب التحصیلان دانشگاهتوسعه هم، استفاده محدود از نیروی انسانی متخصص )فارغ

استفاده از نیروها در بخش صنعت، کشاورزی و خدمات ازجمله مسائل و مشکلات بخش علوم و فناوری کشور 

این در حالی است 20شده است عنوان برنامه ششم توسعه، پایین بودن سطح تعامل   ،  که طبق مستندات پشتیبان 

هایی است که آموزش عالی کشور با  های اقتصادی اجتماعی کشور ازجمله چالشآموزش عالی با نیازهای بخش 

 21آن مواجه است 

مناطق مستعد  های یکسان برای دسترسی به آموزش عالی در  در طول برنامه اول و دوم توسعه، ایجاد فرصت  -

ها ازجمله توجهی از دانشجویان مناطق محروم به دانشگاهها و همچنین جذب تعداد قابل محروم و مراکز استان

 22های بخش آموزش عالی بوده است اهداف و سیاست

 
 ؛7-25: 1374های اقتصادی در برنامه دوم توسعه، های اجرائی بخش ها و برنامهاساسی، سیاست  هایمشیخطها،  هدف 16

 8-7 ص ،1372 ایران، اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه دوم برنامه  مستندات17

 607: 1390 توسعه، چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 18

 397:  1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 19
 151-150: 1372گزارش عملکرد برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،  20
 389ص  :1394(، 1399-1395اسلامی ایران) سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 21
 7-22:  1374های اقتصادی در برنامه دوم توسعه، بخش  اجرائیهای  ها و برنامهاساسی، سیاست  هایمشیخطها،  هدف 22
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ها و مؤسسات آموزش گذاری در دانشگاهگیری و سیاستدر برنامه اول و چهارم توسعه، تعدد مراکز تصمیم  -

ها، ازجمله نقاط ضعف بخش آموزش عالی و توسعه علوم  و مشخص نبودن حدود وظایف هریک از آن عالی  

 فناوری است

های مختلف آموزشی با مقتضیات ناشی از توسعه علوم و تکنولوژی های درسی رشتهانطباق محتوای برنامه   -

؛ همچنین در برنامه 23ه بوده است جامعه ازجمله اهداف کیفی بخش آموزش عالی و تحقیقات در برنامه دوم توسع

های درسی برای پاسخگویی به نیازهای جامعه و منظور نمودن مدارک و برنامه   سازی   متنوعششم توسعه هم بر  

 24های آموزشی، تأکید شده است ای در کیفیت دورههای کارورزی و صلاحیت حرفهملاک میزان اجرای دوره

دهی امور اعتبارسنجی و و فناوری در سند برنامه سوم توسعه، سازمان های مطرح  توسعه علوم  یکی از سیاست  -

. همین سیاست بار دیگر  25ها و مؤسسات آموزش عالی بوده است که مورداجرا قرار نگرفت ارزیابی علمی دانشگاه

زش ها و مؤسسات آمو سازی ارزیابی درونی و بیرونی در دانشگاهنهادینه  "در برنامه ششم توسعه تحت عنوان  

 26، مورد تأکید و توجه جدی قرارگرفته است. "ها بندی و اعتباربخشی آنعالی و رتبه

های مشترک  ها و مراکز آموزش عالی و ایجاد شرکتدر برنامه سوم توسعه، بر گسترش تحقیقات در دانشگاه  -

اندازی بانک اطلاعات  توسعه، با راه های اجرایی، تأکید شد و در برنامه چهارم  ها و دستگاهتحقیقاتی بین دانشگاه

ها طرح تحقیقاتی سفارشی، حمایت شد و سیاست اجرایی تقویت ارتباط دانشگاه   2200فناوری کشور، از اجرای  

های  های انجمنکانون دانش و صنعت با مشارکت   39و مراکز پژوهشی و فناوری با صنعت از طریق تشکیل   

از طرف دیگر، تقویت ارتباط دانشگاه و مراکز پژوهشی  27صنایع، ارائه شد.  ها و  ها، شرکت علمی، صنفی، دانشگاه

ریزی آموزشی و درسی های اقتصادی و اجتماعی در برنامهنفعان بخشو فناوری با صنعت و مشارکت دان ذی

 های قابل اهمیت در سند راهبردی آموزش عالی در برنامه ها و مؤسسات آموزش عالی ازجمله سیاستدانشگاه

 28ششم توسعه است. 

 
 7-18همان، ص   23
 394ص: 1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 24
 288: 1378اجتماعی و فرهنگی،  -سند برنامه سوم توسعه اقتصادی 25
 395: ص 1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 26
 584:  1390توسعه، چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 27
   394:  1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 28

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

00
88

00
0.

14
00

.1
3.

1.
3.

7 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ih

ej
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

27
 ]

 

                            22 / 41

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.20088000.1400.13.1.3.7
http://ihej.ir/article-1-1605-fa.html
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های راهبردی های مطالعاتی دانشجویان دکتری داخل و خارج از کشور ازجمله اقدامات و سیاستافزایش فرصت -

 29های پنجم و ششم توسعه است. مهم در طول برنامه

تحقیقاتی جهت ها و مؤسسات آموزش عالی و قانون برنامه اول توسعه به دانشگاه 47طور که طبق تبصره همان -

های علمی  نامههای تحصیلات تکمیلی با مراکز تحقیقاتی کشورهای خارجی و ایجاد تفاهمتوسعه و تکمیل دوره

، در طی اجرای برنامه ششم توسعه هم نسبت به ایجاد واحدها و شعب  30در این زمینه، تأکید و اقدام شده بود 

منظور ارتقای علمی، اقدام شده  المللی بهلی و تعاملات بینالملهای معتبر بین آموزش عالی با مشارکت دانشگاه

 31است.  

دهنده آن است که باوجود تأکید هر دو برنامه بر های پنجم و ششم توسعه، نشان گزارش ارزیابی عملکرد برنامه-

بینتعاملات مؤثر مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی در عرصه  این زمینه تعاملاهای  ت و المللی، در 

 32ارتباطات ناکافی وجود داشته است. 

های اطلاعات علمی، ایجاد و گسترش مراکز آموزش دولتی های علمی، ایجاد بانکتقویت و گسترش انجمن  -

های اتخاذشده در طول برنامه حضوری و از راه دور در آموزش عالی ازجمله سیاستو غیردولتی، حضوری، نیمه 

ها،  ها و امکانات فیزیکی آن، رشد سریع آموزش عالی به لحاظ تعداد دانشگاهاز سوی دیگر33دوم توسعه است؛  

های مختلف علمی و افزایش تعداد مقالات علمی کشور از نقاط های علمی، ایجاد و گسترش رشتهایجاد قطب

 34توسعه بوده است چهارم توجه در برنامه قوت قابل 

طور که افزایش تعداد مقالات فارسی و لاتین، ازجمله اهداف کمی برنامه دوم توسعه در بخش آموزش همان   -

توجه بخش علوم و فناوری برنامه چهارم  افزایش تعداد مقالات علمی کشور، از نقاط قوت قابل35عالی بوده است،  

 
 388: 1394سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی،  29
 26: 1376اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،   -قانون برنامه اول توسعه اقتصادی 30
- 1400ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )بند الف، قانون برنامه پنج ، 64ماده  31

1396 ،)1395 :84 
 389: 1394سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی،  32
مستندات برنامه   -زدهمگزارش عملکرد برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، جلد یا 33

 8-11: 1372دوم توسعه، 
 607:  1390توسعه، چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر  نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 34
 7-25 :1374های اقتصادی در برنامه دوم توسعه، بخش  اجرائیهای  ها و برنامهاساسی، سیاست  هایمشیخطها،  هدف 35
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است  زمینه36توسعه  اقدام جهت  توسعه،  پنجم  برنامه  در   همچنین   و ؛  متخصص  انسانی  نیروی  تربیت  سازی 

کارآفرین باهدف توسعه کمی و کیفی  و تسهیل شرایط برای افزایش تعداد مجلات پژوهشی و ترویجی کشور 

شده در ای که تا پایان برنامه تعداد مجلات و مقالات چاپ گونههای مختلف علمی با حفظ کیفیت به در زمینه

 37انی برنامه چهارم را حداقل به دو برابر افزایش دهد، پیشنهاد داده شد. مجلات علمی داخلی نسبت به سال پای 

های برنامه چهارم توسعه، اقدامات مهمی در جهت توسعه اشاعه علوم و فنون کشور طور که در طول سالهمان -

وهشگران  و هدایت نخبگان و پژ  icsاندازی پایگاه استنادی  های علمی در کشور و راه همچون توسعه ایجاد قطب 

های علم و فناوری در  تقویت پارک38های علمی و پژوهشی و توسعه فناوری صورت گرفت؛  به سمت فعالیت

شده  شده توسط دانشمندان ایرانی، از اقدامات اساسی مطرح المللی اشغال های بینمراکز رشد و رشد تعداد کرسی 

 39ش و فناوری برنامه ششم توسعه است در سند پژوه

سازی آن بر مبنای های پیشنهادی مهم در برنامه پنجم توسعه، تولید علوم و فناوری و بومیاستیکی از سی  -

های آموزشی جدید تولید محور ؛ این در حالی است که طراحی و اجرای برنامه40فرهنگ ملی و اسلامی بوده است 

غیرپزشکی، ازجمله اقدامات اساسی و علمی کاربردی بر اساس نیازهای بومی و ملی در حوزه علوم پزشکی و  

 41های برنامه ششم توسعه است. شده در طول سالمطرح 

 های توسعه قبل و بعد از انقلاب های »آمایش آموزش عالی« در برنامه. تفاوت3

 های توسعه قبل از انقلاب  های رویکرد آمایش آموزش عالی در برنامه. تفاوت1-3

هایی با یکدیگر از انقلاب، تفاوت قبلهای توسعه آموزش عالی در برخی از برنامه های استنتاجی آمایش سیاست

 شود: های دارای تفاوت، اشاره میها و برنامه( به این سیاست6اند که در جدول شماره) داشته

 های توسعه قبل از انقلابهای آمایش آموزش عالی در برنامه . تفاوت6جدول 

 
 607:  1390توسعه، چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 36
 17: 1389پنجم توسعه،  سالهپنج، بند الف، قانون برنامه  20ماده   37
 608-607: 584:  1390،توسعه  چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 38
 406 -405:  1394(، 1399-1395اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)سند برنامه ششم توسعه اقتصادی،  39
 4: 1386 بودجه، و  برنامه هماهنگی و اقتصادی امور  معاونت توسعه، پنجم برنامه کلی هایسیاست  40
 394: ص 1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 41
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های توسعه  عمده برنامه های  ، تفاوت(6آمده در جدول شماره) دستهای به طبق مطالعات صورت گرفته و یافته

 به شرح زیر است:  "آمایش آموزش عالی"قبل از انقلاب اسلامی در خصوص 

)صالحی  ای در سطوح آموزشی، تأکید شددر برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب، به ایجاد تعادل و هماهنگی منطقه -

ای ای، در کاهش اختلافات منطقهاما در برنامه چهارم عمرانی، هماهنگی و تعادل منطقه  (؛1391عمران و تجری،

 دارای تفاوت در آمایش آموزش عالیهای  سیاست ها مقوله 
های توسعه قبل از انقلاب دارای تفاوت برنامه 

 در آمایش آموزش عالی

مطالعات  

-و برنامه

ریزی 

آمایش  

 سرزمین 

 های سوم و چهارم عمرانی برنامه ای هماهنگی و تعادل منطقه

 آمایش سرزمین  برنامه
                   های اول تا چهارم عمرانی                برنامه

 و برنامه پنجم عمرانی 

 های چهارم و پنجم عمرانی برنامه ای ریزی منطقهبرنامه

گسترش  

آموزش  

 عالی

 های اول، دوم عمرانی و چهارم عمرانی برنامه ایجاد، تکمیل و گسترش مراکز آموزشی و پژوهشی 

ها و مؤسسات آموزش  تعداد و نسبت دانشجویان دانشگاه

 عالی

 های سوم و چهارم عمرانی برنامه

 های دوم و چهارم عمرانی برنامه های تحصیلیهای آموزشی و دورهایجاد و توسعه رشته

تراز  

نیروی  

 انسانی

های اول تا چهارم عمرانی                                     برنامه انطباق توسعه آموزش عالی با بازار کار 

 عمرانی و برنامه پنجم 

-همکاری

های ملی  

و                      

 المللیبین

برقراری و گسترش ارتباط متقابل میان مؤسسات آموزش  

 در سطح ملی   هاعالی و دیگر بخش
 های اول تا دوم عمرانی و سوم عمرانی برنامه
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فزاینده سهم  اختصاص  دلیل  به  پایتخت،  از  تمرکززدایی  قرار  و  موردتوجه  فعالیت،  و  جمعیت  رشد  از  ای 

 ( 1393)صادقی،گرفت

های اول تا چهارم عمرانی که  به موضوع آمایش سرزمین در برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب، برخلاف برنامه  -

وری  ریزی بهرهبوط به آن توجه جدی نشده بود، واحدی تحت عنوان مرکز مطالعات و برنامهریزی مرو برنامه

برنامه و  مطالعات  مرکز  به  مدتی  از  بعد  که  شد.  سرزمین  تأسیس  یافت،  تغییر  سرزمین  آمایش  ریزی 

 ( 115:1388)لطیفی،

های  ها و همچنین تکمیل ساختمانها و دانشسرادر برنامه اول و دوم عمرانی قبل از انقلاب به تشکیل آموزشگاه -

 ، 42دانشگاه تهران و تأسیسات وابسته به آن، چه ازلحاظ ساختمانی و چه از جهت وسایل تجهیزاتی اقدام شد 

ها و مؤسسات آموزش عالی موجود در  اما در برنامه چهارم عمرانی قبل از انقلاب، توقف توسعه کمی دانشگاه 

های مناطق مختلف سیس مؤسسات آموزش عالی جدید با توجه به نیازمندیتهران، پیشنهاد داده شد و اجازه تأ

 43های خارج از استان مرکزی داده شد. سطح عالی، تنها به شهرستان کشور به کادر متخصص در

ها ها و مؤسسات آموزش عالی و تعداد رشته محل برخلاف برنامه دوم عمرانی که بر تداوم رشد کمی دانشگاه  -

های  ، در برنامه چهارم عمرانی پیشنهاد داده شد که فعالیت44پاسخگویی به نیازهای نیروی انسانی تأکید شد برای  

دولتی  دانشگاه آموزش  مؤسسات  و  و  رشته درزمینهها  باشد  دوره  آن  فعلی  سطح  به  محدود  نظری  های 

 45جهت بر عهده گیرد. الامکان بخش خصوصی، سهم بیشتری را ازاین حتی

میان برنامه اول تا چهارم عمرانی پیش از انقلاب، بر تراز نیروی انسانی  تأکید زیادی صورت نگرفت، اما در   -

صورت انطباق توسعه آموزش عالی با بازار کار در برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب ، تراز نیروی انسانی به 

ی برنامه پنجم عمرانی قبل از انقلاب ،  اموردبررسی و تأکید قرار گرفت و طبق سیاست آموزش فنی و حرفه

 
 60: 1343دوم، سالههفتگزارش اجرای برنامه  42

: بخش آموزش عالی،  1351ساله و چارچوب برنامه پنجم، گزارش ارزیابی از برنامه چهارم عمرانی و دورنمای بیست 43

 29ص

 60-59 ،1343دوم، انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، سالههفتگزارش اجرای برنامه  44

: بخش آموزش عالی،  1351ساله و چارچوب برنامه پنجم، گزارش ارزیابی از برنامه چهارم عمرانی و دورنمای بیست 45

 29ص
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27/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

شدند که چنانچه فردی به عللی ترک تحصیل کند، با داشتن مهارت  مقاطع تحصیلی باید چنان در نظر گرفته می

 . 46کافی، قابلیت جذب در بازار کار را داشته باشد

از انقلاب ، اولین برنامه جامع برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب ، در مقایسه با برنامه اول و دوم عمرانی قبل   -

 47ها، بوده است های مختلف خصوصی و دولتی با توجه به ارتباط منطقی میان آنو دربرگیرنده بخش

 های توسعه بعد از انقلاب های رویکرد آمایش آموزش عالی در برنامه.تفاوت2-3

هایی با یکدیگر توسعه بعد از انقلاب، تفاوتهای های استنتاجی آمایش آموزش عالی در برخی از برنامهسیاست

 شود: های دارای تفاوت، اشاره میها و برنامه( به این سیاست7اند که در جدول شماره) داشته

 های توسعه بعد از انقلاب های آمایش آموزش عالی در برنامه . تفاوت7جدول

 
 73: 1356،هامشیخطهای اساسی، اصول و برنامه عمرانی پنجم، هدف 46

-قبل از انقلاب اسلامی، دومین همایش ملی راهکارهای توسعه اقتصادی با محوریت برنامههای توسعه ارزیابی برنامه 47

 10، ص 1391ای، سنندج، دانشگاه اسلامی واحد سنندج،یزی منطقه ر

 ها مقوله 
های دارای تفاوت                               سیاست

 در آمایش آموزش عالی

های توسعه  بعد از انقلاب دارای برنامه 

 تفاوت در آمایش آموزش عالی

ریزی آمایش  مطالعات و برنامه

 سرزمین 

 های چهارم و پنجم توسعه برنامه ای هماهنگی و تعادل منطقه

 های سوم و چهارم توسعه برنامه آمایش سرزمین  برنامه

 گسترش آموزش عالی 
 تکمیل و گسترش مراکز آموزشی ایجاد، 

 و پژوهشی  

 های اول تا سوم توسعه و چهارم توسعه برنامه

 تراز نیروی انسانی

 انطباق توسعه آموزش عالی با بازار کار 
 های اول و ششم توسعه برنامه

انطباق توسعه آموزش عالی با نیازهای نیروی  

 انسانی
 های اول و سوم و ششم توسعه برنامه

تعاملات آموزش عالی با مراکز آموزشی و 

 المللی های بینپژوهشی در  عرصه 

 های اول و پنجم توسعه برنامه

 های پنجم و ششم توسعه برنامه

 های سوم و چهارم توسعه برنامه توسعه و اشاعه علوم و فنون در کشور تولیدات علم و فناوری 
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /28

های توسعه  های عمده برنامه (، تفاوت7آمده در جدول شماره) دستهای به طبق مطالعات صورت گرفته و یافته

 به شرح زیر است:  "آمایش آموزش عالی"اسلامی در خصوص بعد از انقلاب 

ها ازنظر برخورداری از تعداد دانشجویان با توجه به اینکه در برنامه دوم توسعه، ایجاد تعادل مناسب بین استان -

و تثبیت تراکم دانشجویی موجود در مراکز شهری بزرگ کشور شامل تهران اصفهان مشهد تبریز و شیراز، جزء  

کیفی بخش آموزش عالی و تحقیقات بوده و بر تسهیل دسترسی به آموزش عالی در مناطق  مستعد محروم،    اهداف

بین 48تأکید شده است  تناسب  برنامه چهارم توسعه، عدم  مستندات  اما طبق تحلیل سازمان فضایی کشور در   ،

معیتی، همچون تهران از سوی های توسعه در برخی مناطق از یکسو و برخورداری نظام مراکز ججمعیت و قابلیت 

 49شده است دیگر، ازجمله نتایج حاصل 

های آمایش سرزمین با مشکلاتی روبرو شده  در برنامه چهارم توسعه، برخلاف برنامه سوم توسعه که سیاست-

اقتصاد، محیط  با  بر دانایی جهانی، تعامل فعال  زیست و بود، بر محورهای رشد مستمر و پایدار، توسعه مبتنی 

ای کشور بر اساس موازین آمایش سرزمین برای سعه پایدار، امنیت و توسعه قضایی و تعادل و توازن منطقه تو

 50دستیابی به قدرت اول اقتصادی، تأکید شد 

 
مستندات برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، جلد نهم، سازمان برنامه و بودجه،   48

 221 :1372قتصادی، اجتماعی و انتشارات،مرکز مدارک ا
 288: 1388مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه،  49
 3همان، ص  50

 توسعه  های سوم و ششمبرنامه سیاست علمی آموزش عالی 

 های سوم و ششم توسعه برنامه های علمی کشورظرفیت 

های موجود  وارداتی و غیربومی بودن فناوری 

 در کشور 
 های سوم و ششم توسعه برنامه
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29/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

های توسعه های علم و فناوری نسبت به برنامهدر طول برنامه چهارم توسعه، تعداد مراکز تحقیقاتی و پارک  -

یافت و   افزایش  برنامه چهارم توسعه، در مراکز تحقیقاتی و های فیزیکی قابلزیرساختقبلی  توجهی در طول 

 51ها ایجاد شد. ها و کارگاهها، آزمایشگاههای علم و فناوری به لحاظ ساختمانپارک

برنامه- بر  مبتنی  اشتغال  وضعیت  یک  سیاستفقدان  نبودن  مشخص  و  بلندمدت  از  ریزی  یکی  اشتغال،  های 

سازی ؛ اما در برنامه ششم توسعه، متناسب52ونی بخش آموزش عالی در برنامه اول توسعه بوده است مشکلات بیر

  ای در راستای توجه بیشتر به نیازهای بازار های حرفه های مهارتی و صلاحیتتحصیل و اشتغال، تقویت آموزش

 53است. های قابل اهمیت در سند راهبردی آموزش عالی کار، ازجمله سیاست

گذاری، های توسعه در سطوح سیاستعنوان زیربنای برنامهتوجهی به منابع انسانی بهدر برنامه اول توسعه، کم   -

بوده استبرنامه آموزش عالی  بیرونی بخش  از مشکلات  یکی  اعتبارات،  برنامه سوم 54ریزی و تخصیص  ، در 

ها( در بخش تولید و عدم تناسب انشگاهالتحصیلان د توسعه هم، استفاده محدود از نیروی انسانی متخصص )فارغ

استفاده از نیروها در بخش صنعت، کشاورزی و خدمات ازجمله مسائل و مشکلات بخش علوم و فناوری کشور 

، این در حالی است که طبق مستندات پشتیبان برنامه ششم توسعه، پایین بودن سطح تعامل آموزش 55باشدمی

هایی است که آموزش عالی کشور با آن مواجه جتماعی کشور ازجمله چالش های اقتصادی اعالی با نیازهای بخش

 است

المللی تأکید شده بود اما مستندات برنامه  های اول و پنجم توسعه بر  گسترش روابط بین اگرچه در برنامه  -

 مانده است. دهد که این کاستی همچنان پایدار باقیششم نشان می 

ها در مقایسه با روند شتابان دنیای علم و فناوری عت تحولات علمی دانشگاهدر برنامه سوم توسعه، کندی سر -

افزایش سرعت 56ازجمله مشکلات بخش علوم و فناوری در کشور است  برنامه چهارم توسعه، شاهد  اما در  ؛ 

اندازی پایگاه استنادی های علمی در کشور، راه ها از طریق اقداماتی همچون، ایجاد قطب تحولات علمی دانشگاه

 
 607: 1390برنامه چهارم توسعه،  چهارسالهو نظارت بر عملکرد  8138گزارش اقتصادی سال  51

 151: 1372اسلامی ایران، گزارش عملکرد برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  52
 393:  1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 53
 151: 1372گزارش عملکرد برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،  54
 261، ص 1378لایحه برنامه)جلد اول(،  2وست شماره اجتماعی و فرهنگی، پی -سند برنامه سوم توسعه اقتصادی 55

 258لایحه برنامه)جلد اول(، :  2اجتماعی و فرهنگی، پیوست شماره  -سند برنامه سوم توسعه اقتصادی 56
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 1400 بهارفصلنامه علمی پژوهشی آموزش عالی ایران* سال سیزدهم* شماره اول*  /30

-نامهو تدوین و اجرای طرح اعطای پژوهانه رساله به دانشجویان دکترا و حمایت از پایان   iscعلوم جهان اسلام  

 ای مقاطع تحصیلات تکمیلی هستیم ه

التحصیلان دانشگاهی، ساماندهی نظام ملی نوآوری و نه در فارغهای کارآفریناسازی و ارتقاء توانمندی فرهنگ-

های ها و تقویت روحیه پذیرش مرجعیت علمی در حل مسائل ناشی از ناهنجاریبنیان در دانشگاهاقتصاد دانش

های قبلی توسعه،  که در برنامه57های آموزش عالی در برنامه ششم توسعه است  علمی و اخلاقی، ازجمله سیاست

طور که قبلاً اشاره شد، نبود سیاست علمی مشخص در کشور و روشن ها توجه چندانی نشده بود و همانآن به  

شده بخش آموزش عالی در برنامه سوم  نبودن راهبردهای توسعه در امور علمی و فناوری، ازجمله مسائل شناسایی

 توسعه بوده است 

های تراز اول  کلی دانشگاه  گیری تبع از جهتشور به در برنامه سوم توسعه، محدودیت شدید تولیدات علمی ک-

های های علمی جدید، ازجمله چالش های علمی و نه پژوهش و تولید یافتهیافتهسوی آموزش و انتقال کشور به 

  ایران   هایدانشگاه  مؤثر  که طبق مستندات برنامه ششم توسعه،حضور؛ درحالی58تولید علم و فناوری بوده است 

 دانشگاه  هشت  به 1392  سال   در  دانشگاه  یک  از   ایران  برتر  هایدانشگاه   تعداد  افزایش)  برتر   هاینشگاه دا  عنوانبه

 به   1392  سال   در  دانشگاه   پنج  از   ایران  برتر  هایدانشگاه   تعداد  افزایش  تایمز،  بندیرتبه   نظام  در  1394  سال  در

 هایدانشگاه   عنوانبه   ایران   دانشگاه  هشت  گرفتن  قرار  و  لایدن  بندیرتبه   نظام  در  1394  سال  در  دانشگاه  سیزده

 دانشمندان   بین  در   ایرانی  دانشمندان   تعداد  افزایش  و  شناسایی   نیوز و.اس.یو  بندیرتبه   نظام  در  1394  سال  در   برتر

 59، صورت گرفته است. ( 1394  سال در نفر 200  حدود)  دنیا برتر

تفاوت. شباهت3-3 آمایش ها و  »رویکرد  برنامه  آموزش  های  در   انقلاب   از  بعد  و  قبل   های توسعه عالی« 

 اسلامی 

های توسعه قبل و پس از انقلاب اسلامی، حاکی از آن شده در برنامه های مطرحبررسی نتایج، اقدامات و پیشنهاد 

ای و آمایشی نیز منطقه های  ها را در زمره سیاستتوان آنهایی که مییگیراست که در                      جهت 

 شود: توجه مشاهده میمنظور نمود نیز برخی تشابهات یا تفاوت قابل 

 
   398-397: 1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران)   57

 258لایحه برنامه)جلد اول(، :  2اجتماعی و فرهنگی، پیوست شماره  -سند برنامه سوم توسعه اقتصادی 58

 388:  1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 59
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31/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

ای در کلیه  یکی از اهداف و اصول اساسی برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب ، ایجاد هماهنگی و تعادل منطقه  -

های  بر ایجاد تعادلدر برنامه دوم توسعه هم،  ( و  1391)صالحی عمران و تجری، سطوح آموزشی بوده است  

 60ای و اجتماعی برای تسهیل در دسترسی به آموزش عالی در مناطق محروم تأکید شده است؛ منطقه

 ها محل   رشته  تعداد  و  یافت  تداوم  عالی  آموزش  مؤسسات  و  هادانشگاه   کمی  رشد  عمرانی،  دوم  برنامه  دوره  در-

( و در برنامه چهارم  1398شد)گرایی نژاد،  برابر  دو   متخصص  انسانی  نیروی  هاینیازمندی   به  پاسخگویی  برای

های تحصیلات  های مختلف علمی و دورههم توسعه، رشد سریع آموزش عالی به لحاظ ایجاد و گسترش رشته

 61تکمیلی، صورت گرفته و یکی از نقاط قوت توسعه علوم و فناوری بوده است. 

های ملی و برقراری ارتباط منطقی  برنامه سوم عمرانی قبل از انقلاب ، اولین برنامه جامعی بود که به همکاری  -

ها و مراکز پژوهشی  و گسترش ارتباط میان دانشگاه62های خصوصی و دولتی آموزش عالی تأکید کرد  میان بخش

 63ت و فناوری در برنامه سوم توسعه است های توسعه علم تحقیقاهای اجرایی از سیاستو فناوری و دستگاه

، پیشنهاد توقف توسعه کمی مؤسسات آموزش عالی در شهر تهران داده نامه چهارم عمرانی قبل از انقلابدر بر -

های کارشناسی ارشد و کاردانی مؤسسات آموزش شد و در برنامه دوم توسعه، کاهش پذیرش دانشجوی دوره

 64منظور کاهش تراکم دانشجو، یکی از اقدامات اجرایی بوده است به عالی دولتی مستقر در تهران 

برنامه - بار به موضوع  انقلاب ، برای نخستین  از  به ریزی منطقه برنامه چهارم عمرانی قبل  آمایشی  یا  عنوان  ای 

شکلی ای به لحاظ ساختاری، ریزی منطقههای سوم و چهارم توسعه، برنامهفرایندی ملی توجه کرد و در برنامه

 ( 1387)مسکینی،قانونی در نظام اجرایی و اداری پیدا کرد

درصد دانشجویان   55در برنامه چهارم عمرانی، توزیع دانشجویان در سطح آموزش عالی به نحوی تعیین شد که   -

. در طی 65های علوم پایه و فنی بوده استهای علمی و فنی و صنعتی و تأکید بیشتر بر توسعه رشتهدر رشته

 
 7-22:  1374های اقتصادی در برنامه دوم توسعه، بخش  اجرائیهای  ها و برنامهاساسی، سیاست  هایمشیخطها،  هدف 60

 607: 1390 توسعه، چهارم  برنامه چهارساله عملکرد بر نظارت و 8138 سال اقتصادی گزارش 61

-های توسعه قبل از انقلاب اسلامی، دومین همایش ملی راهکارهای توسعه اقتصادی با محوریت برنامهارزیابی برنامه 62

 10، ص 1391ای، سنندج،یزی منطقه ر
 280: 1378لایحه برنامه)جلد اول(،  2اجتماعی و فرهنگی، پیوست شماره  -سند برنامه سوم توسعه اقتصادی 63

 7-25 :1374های اقتصادی در برنامه دوم توسعه، بخش  اجرائیهای  ها و برنامهاساسی، سیاست  هایمشیخطها،  هدف 64

: بخش آموزش عالی،  1351ساله و چارچوب برنامه پنجم، برنامه چهارم عمرانی و دورنمای بیستگزارش ارزیابی از  65

 5ص
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ی برنامه ششم توسعه هم برافزایش تعداد دانشجویان گروه علوم پایه به دلیل کاهش سهم دانشجویان  هاسال

 66های قبل، تأکید شده است این گروه تخصصی در سال 

ب - انقلابدر  از  قبل  عمرانی  پنجم  قرار  رنامه  زیادی  اهمیت  مورد  کار،  بازار  با  عالی  آموزش  توسعه  انطباق   ،

ای برنامه پنجم عمرانی، مقاطع تحصیلی باید چنان در است آموزش فنی و حرفهگرفت؛بدین نحو که طبق سی

نظر گرفته شوند که چنانچه فردی به هر علتی ترک تحصیل کند، با داشتن مهارت کافی، قابلیت جذب در بازار  

برنامه ششم توسعه بر  ، باگذشت بیش از چهل دهه از این برنامه، همچنان در  وجودبااین67کار را داشته باشد.  

 68کار تأکید شده است.   انطباق توسعه آموزش عالی با بازار

 گیری بحث و نتیجه

-توجهی در خصوص سیاستهای توسعه قبل و بعد از انقلاب اسلامی، اطلاعات و نکات قابلبررسی اسناد برنامه

می  که  میهایی  ارائه  اثرگذارند،  عالی  آموزش  سرزمینی  آمایش  بر  تحلیل .  دهدتواند  و  بررسی  اساس،  این  بر 

های عمرانی و توسعه انقلاب، های استنتاجی ساماندهی آموزش عالی مبتنی بر آمایش سرزمینی در برنامهسیاست

زمینهنیز می فراهم سازد؛تواند  آن را  امور و عملیاتی نمودن  تدبیر  به  درواقع،    های  نگاه کلی  وضعیت در یک 

ساله  70رغم فاصله زمانی حدود  توان دریافت که علیمی ، در قبل و بعد از انقلاب ساماندهی آموزش عالی

های مرتبط با آمایش آموزش سیاست،  بین اولین برنامه عمرانی پیش از انقلاب تا برنامه ششم توسعه بعد از انقلاب

؛ در این راستا،  شانی دارندهمپو  با یکدیگر  ،  در یکسری وجوه  های توسعه قبل و بعد از انقلاب،برنامهدر    عالی،

های عمرانی و توسعه، بیانگر آن است آمده از طریق تحلیل مضامین و اطلاعات مطرح  در برنامه دستهای بهیافته

- 1342که توجه به اولویت کیفیت آموزش عالی نسبت به توسعه کمی آن، از همان ابتدای برنامه سوم عمرانی) 

ای و  ریزی منطقهشدن موضوع برنامهدر حدی است که منجر به مطرح  ( موردبحث بوده است؛ این توجه1346

به  برنامه چهارم عمرانی) آمایشی  یافته1351- 1347عنوان فرایندی ملی در  برنامه ( شده است. درواقع،  های های 

ره (، هموا 1346- 1327های اول تا سوم عمرانی) دهنده این است که در طول برنامه توسعه قبل از انقلاب، نشان 

خصوص در شهر تهران وجود داشته است که این امر منجر ها و مؤسسات آموزش عالی به توسعه کمی دانشگاه

ها و مراکز آموزش عالی و پیشنهاد تأسیس مؤسسات آموزش عالی جدید  به تأکید بر توقف توسعه کمی دانشگاه

 
 107: 1396، 1396گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در سال  66
-قتصادی با محوریت برنامههای توسعه قبل از انقلاب اسلامی، دومین همایش ملی راهکارهای توسعه اارزیابی برنامه 67

 10، ص 1391ای، سنندج، دانشگاه اسلامی واحد سنندج،یزی منطقه ر

 393ص: 1394(، 1399-1395سند برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران) 68
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33/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

پیش از انقلاب، همواره ساماندهی آموزش  های عمرانی  های دیگر شده است؛ در این راستا، در برنامهدر شهرستان

تأکید بر هماهنگی و تعادل    کهطوریبه قرار گرفته است ؛    موردتوجههای آمایش سرزمین،  عالی مبتنی بر سیاست

ها )سوم عمرانی(؛ های مختلف خصوصی و دولتی آموزش عالی و ارتباط منطقی میان آنای و توجه به بخشمنطقه

های توسعه برای های طبیعی و نیازهای مناطق در برنامهتناسب قابلیتای یا آمایشی به ریزی منطقهبرنامهتأکید بر  

وری سرزمین«  ریزی بهره نخستین بار )برنامه چهارم عمرانی(؛ تأسیس واحدی تحت عنوان »مرکز مطالعات و برنامه

  ازجمله ،  وسعه آموزش عالی با بازار کار )پنجم عمرانی(در سازمان برنامه )برنامه پنجم عمرانی( و تأکید بر انطباق ت

برنامه سیاست در  عالی  آموزش  آمایش  با  مرتبط  اقدامات  و  است؛ها  انقلاب  از  قبل  عمرانی  همچنین،در   های 

های توسعه بعد از انقلاب هم، تأکید بر فراهم بودن زمینه اعمال سیاست عدم تمرکز در آموزش عالی و برنامه

امنا )برنامه اول توسعه(؛از حاشیه بیرون آمدن موضوع آمایش سرزمین ا نیازهای منطقه از طریق هیئتانطباق آن ب

و استقبال زیاد از آن )برنامه دوم توسعه(؛ ادغام ملاحظات اقتصادی در توسعه فضایی )برنامه سوم توسعه(؛ رشد  

های علم  فزایش تعداد مراکز تحقیقاتی و پارکها و اها و امکانات فیزیکی آنسریع آموزش به لحاظ تعداد دانشگاه 

دانشگاه در  دانشجویان  حضور  افزایش  و  فناوری  قابل و  میزان  و  تحصیل ها  جمعیت  به ملاحظه  نسبت  کرده 

های تحقیقاتی و تولید اطلاعات از سوی دیگر سازی قابلیت گسترش فعالیت کشورهای منطقه از یکسو و فراهم

ها  های تحصیلی، مبتنی بر نیازمندیدوره  برحسب  تحصیلی  های برنامهبازنگری   و   وین؛ تد69)برنامه چهارم توسعه( 

ها گیریجهت ازجمله )برنامه ششم توسعه(70آموختگانل دانشطراحی نظام پیگیری وضعیت اشتغاو بازار کار و 

 مبتنی بر آمایش سرزمینهای مرتبط با آمایش آموزش عالی است؛ بر این اساس، ساماندهی آموزش عالی  و سیاست

گیران نظام آموزش عالی، در های توسعه قبل و بعد از انقلاب، همواره توسط سیاستمداران و تصمیمدر برنامه

قرار گرفته   موردتوجه،  ختلفهای مها و ابلاغیهنامههای سیاستی و آیین، بندها و تبصرههامشی خط قالب اهداف،  

ها و مؤسسات آموزش عالی بدون فراهم بودن داوطلبین ورود به دانشگاهاست؛ این در حالی است که افزایش  

ها و  آموزشی، توسعه رشتههای فیزیکی آموزشی و کمک ملزومات آن و عدم تناسب تعداد دانشجویان با ظرفیت 

  مدت ریزی میانمؤسسات آموزش عالی بدون تناسب با امکانات موجود و فقدان وضعیت اشتغال مبتنی بر برنامه

های اشتغال )برنامه اول توسعه(، وجود عدم تعادل در اجزای و بلندمدت در کشور و مشخص نبودن سیاست

 
  اخیر، موضوع هایسالکمی قرار گرفته است و در  رشد الشعاعتحت عالی، آموزش این در حالی است که کیفیت 69

 و ادغام آنان مطرح شده است  "دانشگاهیتجمیع مراکز "

این  دهندهنشانمرکز آمار ایران  و نتایج طرح نیروی کار در 1397در سال  کردهتحصیل، آمار رسمی بیکاران وجودبااین  70

 4/41بیشتر از کل بیکاران به تفکیک نقاط شهری و روستایی به ساله و   10بیکار  التحصیلانفارغاست که بیکاری جمعیت 

 رسیده است 
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بهره-های فضاییسازمان توازن و هماهنگی در  لحاظ پذیرش جمعیت و  به  قابلیتمکانی کشور  از  های گیری 

-انقلاب(؛ عدم تناسب بین جمعیت و قابلیتسرزمین و پیدایش تمرکزهای غیراصولی) برنامه سوم توسعه بعد از  

های توسعه در برخی مناطق از یکسو و تمرکز و ساختار قطبی مراکز جمعیتی از سوی دیگر )برنامه چهارم توسعه 

از (  توسعه بعد از انقلاب   پنجم  برنامه)  عالی   آموزش  در  کیفیت  کاهش  روند  و  نامتوازن  بعد از انقلاب( و توسعه

-1368های توسعه بعد از انقلاب)شده آموزش عالی در طول برنامهبینیتحقق اهداف پیشهای اساسی عدم  علت

های توسعه بعد از انقلاب، دهنده این است که در طول برنامهشده است؛ همچنین، این نتایج، نشان ( عنوان 1394

، فرهنگ و نظام  گیردهای کیفی صورت بها و شاخصروش   ،با توجه به اهداف  هاتوسعه فعالیت   کهآنبیش از  

توسعه کمی که منجر به تمرکزیافته است؛  گرایی افراطی  گرا و مدرکهای کمیبر گسترش روش  آموزش عالی

ها شده است و برای عدم توازن میان تعداد دانشجویان با مشاغل موجود در جامعه و متناسب با رشته تحصیلی آن

ناهماهنگی میان نیازهای جامعه با بازار کار و صنعت با  ،زهمین است که یکی از مشکلات مطرح در جامعه امرو

با مراکز آموزش عالی   التحصیلانفارغهای تحصیلی  رشته دانشگاه و عدم توازن در توزیع جمعیت دانشجویی 

دار تأمین است؛ البته در اینجا باید یک پرسش اساسی را مطرح نمود؛ با توجه به اینکه نظام آموزش عالی عهده 

-ای است، کدام نهاد باید نیازمندی انسانی متخصص و عرضه انواع خدمات و حل مسائل و مشکلات منطقه  نیروی

های گیریای را مبتنی بر آمایش سرزمین اعلام نماید، تا نظام ارائه خدمت نیز جهت های نیروی انسانی  ملی، منطقه

توان، صرفاً آموزش ید؟ در پاسخ به این سؤال، نمی ها، تغییر داده و اصلاح نماخود را مبتنی بر آن اهداف و سیاست

توسعه آموزش عالی  های توسعه قبل و بعد از انقلاب،  هرحال، در طول برنامه عالی را متولی این امر دانست. به 

فضاهای آموزشی جهت تولید مدارک    ایجاد  ها، افزایشو دانشگاه  آموزش عالی  مراکز  رشد کمی  بیشتر معنای

  عناصر بدون توجه به کیفیت وهیأت علمی،  شده توسط دانشجویانه مقالات نمای جهت افزایش  ، تلاش درعلمی

های توسعه مبتنی بر آمایش آموزش عالی در اسناد را پیداکرده است و عدم شفافیت کافی ملاک   سیستم دانشگاهی

شود؛ لذا میان وضعیت موجود آموزش عالی کشور و اهداف  های توسعه)قبل و بعد از انقلاب( مشاهده میبرنامه

دارد. همچنین، طبق  و پیش بایست های اجرای طرح آمایش آموزش عالی، نوعی ناهماهنگی استراتژی وجود  

آمایش سرزمین، پیامدهایی   توسعه آموزش عالی مبتنی بر  هایگذاریتوجهی به سیاستهای این پژوهش، بییافته

ها و مؤسسات آموزش عالی ، فقدان اثربخشی ها، دانشگاهاتلاف منابع انسانی و ملی، رشد کمی دانشکده   همچون

تنا تکمیلی، عدم  اجتماعی تحصیلات  و  هیئتفرهنگی  اعضای  نسبت  به  دانشجویان  توزیع  میان  و سب  علمی 

های آمایش سرزمین در سیاست  هایسیاستتحقق الزامات    منظوربهترتیب    آموختگان را دارد؛ بدینبیکاری دانش

 :شوداقدامات زیر پیشنهاد می ،توسعه نظام آموزش عالی و تحول کیفیت آن
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35/ ... ای ساماندهی آموزش عالی کشوربررسی مقایسه   

 

به کم   ازآنجاکه ▪ انسانی  منابع  به  برنامهعنوتوجهی  زیربنای  سیاستان  سطوح  در  توسعه  گذاری،  های 

ها( در بخش تولید و صنعت و  التحصیلان دانشگاهاستفاده محدود از نیروی انسانی متخصص )فارغ 

-های اقتصادی اجتماعی کشور ازجمله چالش پایین بودن سطح تعامل آموزش عالی با نیازهای بخش

نامه اول، سوم و ششم توسعه، با آن مواجه بوده است؛  هایی است که آموزش عالی کشور در طول بر

 :شودمی اقدامات زیر پیشنهاد 

های اجرایی همچون، وزارت نیرو، برقراری ارتباطات گسترده میان وزارت علوم با تعدادی از دستگاه -

موردنیاز در جهاد کشاورزی، نفت،  ارتباطات و فناوری ، برای مشخص شدن میزان واقعی دانشجویی  

   نظام آموزش عالی کشور؛

اشتغال   - وضعیت  و    آموختگاندانش پیگیری  متخصص  انسانی  نیروی  شرایط جذب  آوردن  فراهم  و 

هر دانشگاه در امور اداری، آموزشی و پژوهشی همان دانشگاه، متناسب با تخصص و   التحصیلانفارغ

دانشگاهی    التحصیلانفارغ ها و ایجاد ساز و کارهای مناسب برای افزایش سهم مشارکت  توانمندی آن

 ها و مدیریت کشور گیریدر تصمیم

  تعاملات  بر برنامه دو  هر أکیدت باوجود توسعه، ششم و پنجم هایبرنامه عملکرد ارزیابی طبق گزارش ▪

 و  تعاملات  زمینه  این  در  المللی،بین   هایعرصه  در  پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  مراکز  مؤثر

های مشترک  ایجاد دانشگاهشود نسبت به  است؛ لذا پیشنهاد              می  داشته  وجود  ناکافی  ارتباطات

  باهدف پژوهشی مشترک با سایر کشورهای منطقه و جهان  های  های آموزشی و طرحو برگزاری دوره

 ، اقدام شود. المللیبینگسترش ارتباطات علمی با مراکز و مؤسسات آموزشی و تحقیقاتی معتبر 

های فضایی کشور به لحاظ پذیرش جمعیت و توازن و  که عدم تعادل در اجزای سازمانبا توجه به این ▪

سرزمین، پیدایش تمرکزهای غیراصولی و عدم تناسب بین توزیع    های گیری از قابلیتهماهنگی در بهره

های بخش آموزش عالی در  های توسعه در مناطق مختلف کشور، ازجمله چالش جمعیت و قابلیت

 :شودمی طول برنامه سوم و چهارم توسعه، بوده است؛ اقدامات زیر پیشنهاد 

به  های مازاد مؤسسساماندهی تقاضای اجتماعی و تنظیم ظرفیت - نیازهای ات آموزش عالی با توجه 

   موجود در کشور

 مهارتی و مبتنی بر رویکردهای آمایشی؛   ها با مأموریتجمعیت دانشجویی در دانشگاه سازیمتناسب -

دهی ها در راستای تجمیع یا باز سازمانشناسایی الزامات طراحی متناسب با فضاهای کالبدی دانشگاه -

 آموزش عالی کشور 
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با اهداف و ضروریات رشته متعادل دانشجویان در رشتهتوزیع   - های  های تحصیلی مختلف، متناسب 

های  اجرایی  ریزی و دستگاهتحصیلی و بازار کاربر اساس ارتباط و مطالبه گری نسبت به نهاد برنامه 

 کشور 

  جذب اعضای هیأت علمی   درزمینهو مؤسسات آموزش عالی    هادانشگاه  هایظرفیتبازنگری در    - -

 به نسبت دانشجویان پذیرفته شده؛ وقتتمام 

نبود زنجیره تحقیق، فناوری و توسعه به دلیل روشن نبودن راهبردهای توسعه و فضای سیاستی   ازآنجاکه ▪

های خارجی و عدم تعادل  های موجود و اتکا به فناوری نامناسب، وارداتی و غیربومی بودن فناوری

فعالیت حوزه بین  در  پژوهشی  توسعههای  و  کاربردی  بنیادی،  ،  های  مسائل  چالش  ازجملهای  و  ها 

 های سوم و چهارم توسعه بوده است، اقدامات پیشنهادی عبارتند از: آموزش عالی در طول برنامه

 های علمی های آموزشی بر اساس نیازهای بومی و ملی در حوزهطراحی و اجرای برنامه  -

-ها و مؤسسهبه حل مشکلات موجود کشور در دانشگاههای پژوهشی تقاضامحور و ناظر  تعریف طرح -

 ای آموزش عالی ه

گیری از آخرین دستاوردهای های واحدهای درسی با بهرهبازنگری در محتواهای آموزشی و سرفصل -

 دانش بشری با اولویت نیاز بازار کار 

عی جامعه(،  های اقتصادی و اجتماهای مبتنی بر حل مسائل کشور و نیازهای بخشتوجه به )پژوهش -

 علمیهیئتامتیاز پژوهشی برای ارتقای اعضای  عنوانبه

های توسعه دانشگاهی و انجام  ای در فرایند تدوین برنامه ای منطقههای توسعه تهیه و اجرای برنامه  -

های پژوهشی مرتبط با آمایش آموزش عالی و توسعه پایدار و توجه برنامه آمایش سرزمین  طرح

 جهت توسعه آموزش عالی    نیاز پیش یک برنامه مطالعاتی  عنوانبه

 تقدیر و تشکر 

وسیله لازم است از جناب آقای دکتر رضا محمدی، رئیس مرکز تحقیقات، ارزشیابی، اعتبارسنجی و تضمین بدین

آ و کیفیت  نکات  حاضر،  پژوهش  کیفیت  بهبود  جهت  در  که  کشور  آموزش  و  سنجش  سازمان  عالی  موزش 

های ارزشمندی را ارائه دادند، تشکر شود. همچنین از جناب آقای هدایت اله درویشی، کارشناس ارشد راهنمایی

محسنی نیا، کارشناس ارشد سازمان برنامه    محمدجوادامور آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه کشور و آقای  

دادند و نکات   قرار  را در اختیار محققان  بودجه کشور که مطالب مفیدی  نهایت   باارزشی و  نمودند،  را مطرح 

 شود. سپاسگزاری و تشکر می
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